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INTRODUCCION

El articulo 3° de la Ley 1314 de 2009, por medio de la cual se regulan los principios y normas de
contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacién aceptados en Colombia, se
sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicidon y se determinan las
entidades responsables de vigilar su cumplimiento; establece:

Articulo 3° “DE LAS NORMAS DE CONTABILIDAD Y DE INFORMACION FINANCIERA:
Para los propositos de esta ley, se entiende por normas de contabilidad y de informacion
financiera el sistema compuesto por postulados, principios, limitaciones, conceptos, normas
técnicas generales, normas técnicas especificas, normas técnicas especiales, normas
técnicas sobre revelaciones, normas técnicas sobre registros y libros, interpretaciones y
guias, que permiten identificar, medir, clasificar, reconocer, interpretar, analizar, evaluar e
informar, las operaciones econémicas de un ente, de forma clara y completa, relevante, digna
de crédito y comparable.

Paragrafo: Los recursos y hechos econémicos deben ser reconocidos y revelados de acuerdo
con su esencia o realidad econdmica y no unicamente con su forma legal”.

El Comité Interinstitucional de la Comisién de Estadisticas de Finanzas Publicas, a través de la mesa
de entidades integrada por la Direccidon de Politica Macroecon6mica, la Direccion Nacional de
Presupuesto y la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; el Banco de
la Republica; el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, la Contraloria General
de la Republica y la Contaduria General de la Nacién — CGN, determinaron, con base en el Manual
de Estadisticas de las Finanzas Publicas y en el documento técnico elaborado por la Direccion de
Politica Macroecondmica, la clasificacién del sector publico colombiano, el cual esta conformado por
tres grupos asi:

e Grupo uno: Empresas que cotizan en el mercado de valores o0 que captan o administran
ahorro del publico.

e Grupo dos: Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico.

e Grupo tres: Entidades del gobierno.

La Contaduria General de la Nacién expidio, para las entidades de gobierno, la Resolucién 533 de
2015 modificada por la Resolucion 693 de 2016 y el Instructivo 002 de 2015.

En el articulo 4° modificado por la Resolucion 693 de 2016, establecié las fechas para la entrega de
los Estados Financieros bajo el Nuevo Marco Normativo Contable, asi:

" Periodo de preparacién obligatoria: Entre el 06 de diciembre de 2016 y el 31 de diciembre
de 2017, en el cual las entidades formularan y ejecutaran bajo el liderazgo de la alta direccion
los planes de accidn para cumplir con esta fase.

" Primer periodo de aplicacion: Entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2018.

" Nuevo periodo de aplicacion: A 31 de diciembre de 2018.

a) Estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2018.

b) Estado de resultados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
c) Estado de cambios en el patrimonio del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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d) Estado de flujo de efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.*

Marco Juridico

Control Interno, en cumplimiento de las funciones asignadas por la Ley 87 de 1993, verifica el
acatamiento, en la entidad, de la implementacion del nuevo marco normativo contable. El presente
informe muestra el resultado de seguimiento efectuado, correspondiente a lo transcurrido de la
presente vigencia.

La normatividad tomada como referencia para la elaboracion del presente informe es la siguiente:

1.

Constitucion Politica, articulo 209, 269, y 354.
Ley 43 de 1990.

Ley 298 de 1996.

Ley 734 de 2002.

Ley 1314 de 2009.

Ley 1474 de 2011.

Decreto Distrital 601 de 2014.

Resolucion 354 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion.
Resolucion 237 de 2010 de la Contaduria General de la Nacién.
Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién.
Resolucion 620 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion.
Resolucion 087 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién.
Resolucion 693 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién.
Resolucion 706 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion.

Resolucion 1496 de 2016 de la CVP.

Resolucion 097 de 2017 de la Contaduria General de la Nacion.
Resolucion 113 de 2018 de la Contaduria General de la Nacién.
Resolucion 159 de 2018 de la Contaduria General de la Nacion.

Instructivo 002 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion.
Directiva 007 de 2016 de la Alcaldia Mayor de Bogota.
Directiva 001 de 2017 de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Carta Circular 42 de 2016 de la Contadora General de Bogota D.C.
Carta Circular 44 de 2016 de la Contadora General de Bogota D.C.
Carta Circular 45 de 2016 de la Contadora General de Bogota D.C.
Carta Circular 69 de 2018 de la Direccion Distrital de Contabilidad.

Objetivo

Efectuar seguimiento y evaluacion a la aplicacion del nuevo marco normativo contable, en
cumplimiento de la Resolucion 533 de 2015 modificada por la Resolucion 693 de 2016 y el Instructivo
002 de 2015 del Contador General de la Nacion. Asi mismo, verificar el cumplimiento del plan de
accion “Preparacion para la Aplicacion al Nuevo Marco Normativo Contable” planteado en su etapa
de ejecucion.

1 Resolucion 693 del 06 de diciembre de 2016 pag. 3.
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2. Alcance

El analisis se enfoca en la ejecucion del “Marco Normativo Contable” de acuerdo con lo establecido
por la Resolucion 533 de 2015 modificada por la Resolucion 693 de 2016 y el Instructivo 002 de 2015
del Contador General de la Nacién, asi como la verificacidén de las acciones que no fueron cumplidas
al 100% a 31 de diciembre de 2018.

3. Resultados del seguimiento y la evaluacion

Establecido el cumplimiento de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y
presentaciéon de hechos econdmicos, del marco normativo contable para entidades de gobierno, de
acuerdo con la normatividad de la Contaduria General de la Nacion (CGN), se procede a verificar las
evidencias y actividades desarrolladas por la entidad, asi:

4. Antecedentes
La Caja de la Vivienda Popular, mediante Resolucion 1496 del 13 de mayo de 2016 crea el Comité
Técnico de Convergencia hacia el Nuevo Marco Normativo Contable, expedido por la Contaduria
General de la Nacion, el cual a la fecha se encuentra vigente.

El resultado al seguimiento al Plan de Accién-Preparacion para la implementacién del Nuevo Marco
Normativo Contable con corte a 31 de diciembre de 2018, fue el siguiente:

Planeacion 100%
Diagnostico 100%
Ejecucion 90,91%

Cabe aclarar que las fases de planeacioén y diagnéstico se surtieron en la vigencia de 2017.

Las actividades de la fase de ejecucién nimeros 3.2, 3,9 y 3.11 seran objeto de seguimiento en el
presente informe, debido a que a 31 de diciembre de 2018 no fueron cumplidas al 100%, como se
muestra a continuacion:

3.1 Presentar las politicas contables, bajo el Nuevo Marco Normativo Contable al Comité de Convergencia
NICSP o el que haga sus veces, para las respectivas recomendaciones.

3.2 Presentar las politicas recomendadas por el Comité Técnico de Convergencia hacia el nuevo marco
normativo contable al Consejo Directivo, para su respectiva aprobacion.

3.3 Elaborar de manera conjunta entre el ingeniero responsable del médulo LYMAI y los contratistas NICSP
el desarrollo para el cargue automético de saldos iniciales a 1 de enero de 2018.

3.4 Entregar, a los ingenieros responsables de los desarrollos y mantenimiento del sistema de informacion
SICAPITAL, el Plan Maestro de Cuentas, la informacién adicional de las cuentas afectadas que se
requieren, planes alternos de OPGET, PERNO y SAE/SAIl y las transacciones de PERNO, OPGET, 100%
SAE/SAIl, Caja Menor, Fiducia y Arrendamientos para realizar las pruebas correspondientes al Nuevo
Marco Normativo Contable.

3.5 Entregar al ingeniero responsable de SAE/SAI, SISCO y PERNO, los algoritmos de Propiedades, Planta
y Equipo, Intangibles y lo relacionado con Alicuotas, para sus respectivos desarrollos.

3.6 Entregar por parte de los ingenieros responsables el ambiente de pruebas debidamente ajustado al
Nuevo Marco Normativo Contable, para realizar pruebas para el primer periodo de aplicacion.

3.7 Elaborar y entregar a los ingenieros los requerimientos a desarrollar en el médulo LIMAY, es decir lo
relacionado con reportes y demas informes que exija el Nuevo Marco Normativo Contable.

100%

80%

100%

NOIOND3Ar3

100%

100%

100%
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3.8 Socializar a los funcionarios de la CVP en relacién con las politicas contables establecidas y aprobadas
para la entidad.

3.9 Actualizar los manuales de procedimientos y sistema de gestion, de calidad de conformidad con las
politicas y formatos establecidos para la convergencia hacia el Nuevo Marco Normativo Contable.

3.10 Presentar informe de depuracion al Comité de Convergencia de manera trimestral.
3.11 Presentar el informe final de gestién.

40%

Fuente: Plan de Accién-Preparacion para la implementacion del Nuevo Marco Normativo Contable — Seguimiento realizado por
Control Interno a 31-12-2018.

5. Verificacion del estado de avance de las actividades de la fase de ejecucion que no
fueron surtidas al 100% a 31 de diciembre de 2018.

Actividad 3.2 “Presentar las politicas recomendadas por el Comité Técnico de Convergencia hacia el
nuevo marco normativo contable al Consejo Directivo, para su respectiva aprobacién”.

Se evidencié que mediante Acuerdo 001 del 05 de marzo de 2018, se aprobé por parte del Consejo
Directivo de la Caja de la Vivienda popular las “Politicas Contables para la Implementacién del Marco
Normativo Contable”

Actividad: 3.9 “Actualizar los manuales de procedimientos y sistema de gestion, de calidad de
conformidad con las politicas y formatos establecidos para la convergencia hacia el Nuevo Marco

Normativo Contable”.

Al respecto se realizaron las siguientes actualizaciones:

Tema Impactado

Area de gestién

Observaciones

1 Bienes muebles, de

consumo e intangibles

Subdireccion
Administrativa

208-SADM-Pr-15 ADMINISTRACION Y
CONTROL DE BIENES MUEBLES, DE
CONSUMO E INTAGIBLES.

2 Ingresos 'y Pagos de

Tesoreria

Subdireccion
Financiera

208 SFIN-Pr-11 OPERACIONES DE
TESORERIA

3 Cartera

Subdireccién

Financiera

208-SFIN-Pr-04 RECONOCIMIENTO,
MEDICION POSTERIOR, BAJA EN
CUENTAS Y GENERACION DE
INFORMES

4 Reconocimiento hechos

Subdireccién

208-SFIN-Pr-10 RECONOCIMIENTO,

Corporativa y
CID

econdémicos (Contabilidad) Financiera MEDICION POSTERIOR Y
REVELACION DE LOS HECHOS

ECONOMICOS
5 Bienes inmuebles Direccion 208-SADM  Pr-12 REGISTRO Y

CONTROL DEL INVENTARIO DE
BIENES INMUEBLES.

6 SIPROJ

Direccion

Juridica

208-DJ-Pr-08 SEGUIMIENTO A LOS
PROCESOS JUDICIALES
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Tema Impactado

Area de gestion

Observaciones

7 Asistencia  Técnica  en

Licencias de Construccion y

Direccién de

Mejoramiento de

208-MV-Pr-05-ASISTENCIA TECNICA
PARA LA OBTENCION DE LICENCIAS

de compra de predios,

informe ejecucion de

convenios

Reasentamiento

S

Actos de reconocimiento. Vivienda DE CONSTRUCCION Y/O ACTOS DE
RECONOCIMIENTO
8 Consolidado  resoluciones | Direccion de 208-REAS-Pr-04 ADQUISICION DE

PREDIOS

9 Consolidado  resoluciones
asignacion VUR,
Certificacion uso de los
predios en Alto Riesgo no
Mitigable (PAR)

Informe ejecucion convenios

Direccion de
Reasentamiento
s

208-REAS-Pr-05 REUBICACION

DEFINITIVA

10 | Archivo plano pago ayuda
temporal de relocalizacion

transitoria.

Direcciéon de
Reasentamiento
s

208-REAS-Pr-06  RELOCALIZACION

TRANSITORIA

11 | Beneficios a los empleados

Subdireccion
Administrativa

208-SADM-Pr-01  PROCEDIMIENTO
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

Fuente: Subdireccion Financiera
Actividad 3.11 “Presentar el informe final de gestion”.

Se evidencié el INFORME DE GESTION - PLAN DE ACCION - PRIMER PERIODO DE APLICACION
MARCO NORMATIVO CONTABLE PARA ENTIDADES DE GOBIERNO (2018) con corte a 31 de
diciembre de 2018.

Conclusion general: las actividades 3.2, 3.9 y 3.11 se ejecutaron al 100% por consiguiente la fase de
ejecucion se cumplio al 100%.

6. Estado y/o avance de la depuracién y/o saneamiento contable a las cuentas en este
primer trimestre de la vigencia 2019.

Durante el primer trimestre de la vigencia 2019, la entidad realiz6 depuracion contable por
$199.297.646,31 por los siguientes conceptos:
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Acta afectada
1 25/01/2019 1-3-85-90  |Otras cuentas por cobrar de 3.000.578,00 |Por doble registro contable.
1-4-15-20-01 |Prestamos de vivienda 23.486.306,33
1-4-77-01-01 |Prestamos concedidos 34.223,31 |Por concepto de pago de
2 25/01/2019 1-3-84-35  |Intereses de mora 21.708.839,24 |indemnizacion por
1-3-84-90-06  |Seguros prestamos por cobrar 1.418,345,54 |fallecimiento del deudor.
1-3-85-90  |Otras cuentas por cobrar de 23.176,00
Recursos recibidos en )
3 15/02/2019 2-9-02-01-34 administracion Conv. 103/2013 29.475.000,00 |Por revocatoria de VUR.
1-4-15-20-01  |Prestamos de vivienda 795.561,64 |Por concepto de pago de
4 22/02/2019 1-4-77-01-01  |Prestamos concedidos 425,222,17 |indemnizacion por
1-3-85-90 Otras cuentas por cobrar de 542,08 |fallecimiento del deudor.
5 01/02/2019 | 2-4-30-01-03 |Adjudicacion VUR 115.348.140,00 |Por doble contabilizacion.
6 /012019 | 2-6-02-01-48 Reintegros relocalizacion 2309.737,00 Por de_volycion de_ pa_gos por
transitoria relpcalizacion transitoria,
Pago por cuentad eterceros Por depuracion concepto de
7 01/02/2019 1-3-84-26 1.271.975,00 [incapacidades de la funcionaria
Yeimy Yolanda Marin Barrero.

Fuente: Subdireccién Administrativa

7. Procedimientos que describen los hechos econémicos asociados a la depuracién.

La entidad cuenta con los siguientes procedimientos documentados e incorporados al sistema de
calidad:

Reconocimiento, medicion posterior, baja en cuentas y
generacién de informes - Caodigo: 208-SFIN-Pr-04 -
Vigente desde: 21/12/2018

Prevencion del dafio antijuridico y REP. | Seguimiento a los procesos judiciales -Cédigo: 208-DJ-
Pr-08 - Vigente desde: 18/03/2019.

B o Procedimiento para el registro y control del inventario
Gestion Administrativa de bienes inmuebles - Codigo: 208-SADM-Pr-12 -
Vigente desde: 31/12/2018

Gestion Financiera

8. Evidencia del tltimo Comité Técnico de Sostenibilidad Contable realizado en donde se
observen las depuraciones realizadas y acta administrativo que ordena dicha
depuracion.

Se observa que el ultimo Comité Técnico de Sostenibilidad Contable se realiz6 el 27 de diciembre de
2018; derivado de las recomendaciones realizadas en el mencionado comité, se generd la Resolucién
5895 del 31 de diciembre de 2018 “Por medio de la cual se ordena cruzar contra el fondo de prevision
los préstamos incobrables, y ajustar los rendimientos financieros de los convenios con los fondos de
desarrollo local".
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9. Plan o Cronograma de Sostenibilidad Contable con sus responsables y el seguimiento
correspondiente al primer trimestre de la actual vigencia.

De acuerdo a lo manifestado por la Subdireccién Financiera, el Plan de sostenibilidad Contable se
encuentra en desarrollo; sin embargo, no se obtuvo evidencia del avance de esta actividad.

10. Capacitaciones que han tenido los nuevos funcionarios y contratistas ingresados el
primer trimestre a la entidad, relacionadas con el marco normativo contable.

Una vez realizada la verificacion al desarrollo de capacitaciones relacionadas con el marco normativo,
no se obtuvo evidencia al respecto.

11. Conciliaciones de los bienes muebles e inmuebles de la entidad del primer trimestre de
la vigencia 2019.

De acuerdo con lo manifestado por la Subdireccién Financiera, dichas conciliaciones se realizaran en
el mes de abril de la actual vigencia.

12. Verificacion de la manera como fluyen las politicas de operacion relacionadas
informacidn al proceso contable.

De acuerdo con la informacidon suministrada por la Subdireccion Financiera: “Se evidencia la
aplicacion de las politicas contables y el flujo de la informacion a través de los documentos, informes
y reportes que allegan las diferentes areas tales como, Talento Humano, almacén, tesoreria, Direccién
de Urbanizaciones y Titulacion, entre otras; Las evidencias corresponden a cada uno de los informes
recibidos en la Subdireccién Financiera, los cuales se convierten en los soportes idoneos para los
diferentes reconocimientos contables de los hechos econémicos de la CVP”.

Las evidencias solicitadas por Control Interno, no fueron allegadas por lo cual no es posible concluir
al respecto en el presente informe.

13. Estado actual del proceso de Sostenibilidad Contable.

De acuerdo con los seguimientos realizados por Control Interno, se observa que el plan de accién se
ejecuté al 100%; sin embargo, la entidad continda realizando las actividades de sostenimiento al
marco normativo.

14. Evidencia de la transmision de los Estados Financieros a la Contaduria General de la
Nacion y la Direccion Distrital de Contabilidad.

Se evidencié la trasmision de los estados financieros correspondientes al mes de diciembre de 2018
con destino a la Contaduria General de la Nacién y a la Direccion Distrital de Contabilidad a través del
chip en la plataforma “Bogota Consolida”.

A continuacion, se presenta la captura de pantalla de validacion de la transmision de la informacion:
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15. Evidencia de la presentacién de estados financieros en la Rendicion de Cuentas
realizada el 21 de marzo de 2019.

La informacion financiera y contable de la caja de la Vivienda Popular con corte a 31 de diciembre de
2018, fue presentada en la rendicion de cuentas; la evidencia puede observar en la pagina oficial de
la entidad, en la ruta: https://www.cajaviviendapopular.gov.co/?g=Nosotros/Informes/rendicion-de-
cuentas.

16. Evidenciar los riesgos para la mitigacion de indole contable y el monitoreo de los
mismos.

Los riesgos asociados al area contable segln el mapa de riesgos establecido por la entidad, son:
Desconocimiento del marco legal aplicable.

El cual se mitiga realizando capacitaciones a los funcionarios de la Subdireccién Financiera, tal como,
la llevada a cabo el dia 05 de marzo de 2019 sobre pasivos exigibles.

Generacion de informacién financiera sin las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.

El cual se mitiga y/o controla a través del cronograma de presentacioén de informes financieros y
tributarios, establecido por la Subdireccién Financiera.

Se observaron las evidencias de las actividades relacionadas con la mitigacion de los riesgos.

17. Registros de visita y/o listados de asistencia a la socializacién de los procedimientos
al personal de la Subdireccion Financiera y las areas relacionadas como resultado
final y de cumplimiento, dado a la rotacion de contratistas.
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En el mes de marzo de la actual vigencia se realiz6 una capacitacion sobre pasivos exigibles;
posteriormente se realizd seguimiento al conocimiento sobre el “Sistema Integrado de Gestion” de la
Subdireccion Financiera (areas de presupuesto, cartera, tesoreria y contabilidad).

18. Oportunidad en las recomendaciones

v' Se han actualizado los manuales de procedimientos de acuerdo con las politicas contables
expedidas.

v" Se ha puesto en marcha la importancia del manejo documental tanto fisico y/o magnético, su
incorporacién y manejo.

v' La puesta en marcha del MNC, se viene realizando de manera conjunta con la Contadora de
la entidad y la Profesional contratista para el Nuevo Marco de manera mensual.

v' Se vienen realizando depuraciones de forma permanente a las cuentas del balance que lo
requieren.

v" Se ha velado por la publicacion de los procedimientos ajustados al NMNC, al sistema de
gestion de calidad.

19. Recomendaciones.

e Dar celeridad al establecimiento del Plan de sostenibilidad Contable.

e Realizar capacitaciones relacionadas con el Marco Normativo Contable y registrar la
evidencia.

e Se recomienda dar cumplimiento oportuno a lo establecido en la actividad No 6 del
“Procedimiento para el registro y control del inventario de bienes inmuebles - Codigo: 208-
SADM-Pr-12 - Vigente desde: 31/12/2018”, el cual establece que se debe “Realizar
trimestralmente la conciliacion de la informacion consolidada del formato (inventario de bienes
inmuebles) contra la informacion registrada en el modulo LIMAY de la Subdireccion
Financiera”, 1o anterior debido a que la verificacion al procedimiento por parte de Control
Interno se realiz6 el 30 de abril de 2019.

ONNE ANDREA TORRES CRUZ
Asesora de Control Interno

itorresc@cajaviviendapopular.gov.co

Proyectd: Marcela Urrea Jaramilic — Contratista Control Interno -w

Reviso: Ivonne Andrea Tomes Cruz-Asesora de Control l-ﬂ"y"'ﬁf

Anexo; N/A
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