Caja de la Vivienda Popular
Formulacion Proyecto de Inversiéon No. 7328 Oficina de Planeacion

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN SUS CONDICIONES
FISICAS Y DE HABITABILIDAD EN LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS PRIORIZADOS EN AREA
URBANA'Y RURAL.

El proyecto busca mejorar las condiciones de habitabilidad de las
viviendas que presenten un desarrollo incompleto, mediante el
acompafamiento técnico, social y juridico a la poblacion urbana y rural,
de estratos 1y 2, en la operacion del Subsidio Distrital de Vivienda en
Especie (SDVE), asi como en la obtencion de licencias de construccion y/o
actos reconocimiento en el drea urbano, con el fin de garantizar el
derecho a la vida y a una vivienda digna.
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El proyecto en la estructura del Plan de Desarrollo Distrital Bogota Mejor para
Todos.
1) Plan de Desarrollo Distrital: Bogota Mejor Para Todos.

2) Pilar: 02— Democracia Urbana:

Programa Meta PDD Metas Proyecto de Inversion

Realizar 7600 asistencias técnicas, juridicas y sociales a las
intervenciones integrales de mejoramiento de vivienda en los
territorios priorizados por la Secretaria Distrital del Habitat en el
area urbanay rural del distrito.

Desarrollar el 100% | Realizar 6.800 visitas para supervisar la interventoria delas
obras de Mejoramiento de Vivienda, priorizadas por la

Intervenciones de las
integrales del intervenciones Secretaria Distrital del Habitat, en el area urbana y rural.
Habitat pr|<.)r|zad§s de [Realizar 300 asistencias técnicas, juridicas y sociales a los
mejoramiento hogares delos predios localizados en unidades de planeamiento

zonal (UPZ) de mejoramiento integral' o en aquellos territorios
priorizados en cumplimiento del Plan de Desarrollo Bogota
Mejor para Todos, debidamente reglamentadas, para el tramite
de licencias de construccion y/o actos de reconocimiento ante
curadurias urbanas.

En el marco del Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos, las intervenciones integrales para
el mejoramiento de vivienda, apuntan a la gestién de proyectos que mejoren la accesibilidad de
todos los ciudadanos a una vivienda digna, a partir de la generacién de estructuras urbanas que
optimicen los equipamientos de los ciudadanos que habitan la zona urbana y rural. Lo anterior
se pretende desarrollar mediante estrategias y/o herramientas que permitan reconocer estas
realidades de hecho, de tal forma que se mejore la calidad de vida de la poblacién y se
disminuyan los factores que hacen que las viviendas sean muy vulnerables frente a eventos
sismicos.

1 Articulo 3 Objetivos Especificos; Decreto 624 de 2006” Por el cual se asigna a la Caja de Vivienda Popular la operacion del
Proyecto de Mejoramiento de Condiciones de Vivienda”.
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2. Identificacion del problema y justificacion

Territorios con Oportunidad

El objetivo estratégico busca reducir la vulnerabilidad social y aumentar la consolidacién de
los asentamientos urbanos y rurales en zonas deficitarias, fomentando la equidad en el
acceso a los bienes y servicios publicos.

El Plan de Gestidn para el Desarrollo Rural, adoptado por el Decreto 042 de 2010, la vision
global de territorio del Distrito Capital histéricamente ha desconocido la ruralidad. “Los
procesos de planeacion y de politica publica han estado centrados en el dmbito urbano, que
de manera recurrente intentaban extra poner sus esquemas a las condiciones rurales sin un
previo analisis de sus requerimientos y necesidades”. De ahi que los esfuerzos
intersectoriales que se vienen desarrollando, dentro de los cuales la revitalizacion del
habitat rural promovida por la Secretaria Distrital del Habitat constituye parte fundamental,
buscan integrar el territorio rural al sistema de Planeacion del Distrito Capital a partir de un
acompafiamiento eficiente de la reglamentacidn del suelo rural con el propésito de integrar
el territorio rural al Sistema de Planeacién del Distrito Capital y al sistema regional,
mediante el fortalecimiento de la institucionalidad, el capital social, la programacién y
ejecucion coordinada de la inversidn para frenar las dinamicas de marginalidad y exclusidon
social de la poblaciéon campesina.

A pesar de su importancia desde el punto de vista ecoldgico y productivo, la ruralidad se ha
visto afectada por cuatro problemas de indole econémico, cultural y ambiental: 1) procesos
de urbanizacién legal e ilegal; 2) el avance de la frontera agricola sobre areas de paramoy la
industria minero — extractiva; 3) el desconocimiento generalizado de su potencialidad
productora y protectora; y 4) la merma del llamado patrimonio genético de la produccion
agropecuaria, debido a la pérdida de variedades y especies locales de cultivos autdctonos2,
asociado con la baja produccién de sus cultivos. Esta problematica se presenta con mayor
gravedad en el borde sur occidental de la ciudad, lo que lo hace de vital intervencién por
parte de la administracion distrital.

2 Cita de Clavijo, 2015 del Informe sobre el estado de los recursos filogenéticos en el mundo (2006)
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La precariedad de las viviendas esta relacionada principalmente a la utilizacion de
materiales de mala calidad e inestables y las malas practicas constructivas. Por otra parte,
es grave la situacion de saneamiento bdsico de las viviendas, dada por la carencia de agua
potable y la inexistencia de disposicion final de aguas servidas y residuos sélidos,
igualmente, persiste en las viviendas carencia de energia eléctrica y la utilizacién de lefia
para las cocinas generando condiciones inseguras e implicaciones en la salud tales como
enfermedades respiratorias y degenerativas de sus habitantes y el deterioro del medio
ambiente.

Estrategia

Territorios con Oportunidad de la Secretaria Distrital de Habitat (SDHT) busca redefinir las
intervenciones de mejoramiento integral de desarrollos de origen informal (urbanos y
rurales). Esto se hard mediante el apoyo a los procesos de legalizacién o regularizacion
urbanistica, y la formulacién de intervenciones integrales, donde converjan la dotacién de
equipamientos urbanos o espacio publico de calidad, y las acciones de mejoramiento de
vivienda y del entorno urbano. Estas acciones estan dirigidas a fortalecer la seguridad y la
convivencia, y las actividades econdmicas y socio-culturales. Todo esto acompaiiado de
procesos de participacién de la comunidad e incorporacién de estrategias de apropiacién
de los territorios, que apunten a: i) gestionar acciones de apoyo a los procesos de
legalizacidn o regularizacién urbanistica como punto de partida para las intervenciones de
mejoramiento integral de los sectores priorizados; ii) gestionar intervenciones integrales de
mejoramiento en los territorios urbanos y rurales que priorice la Secretaria Distrital del
Habitat; iii) apoyar técnicamente el proceso de asignacién de subsidios de mejoramiento de
vivienda urbana y rural; y iv) apoyar de manera integral el aseguramiento de la prestacion
eficiente de los servicios publicos en el drea rural.

En este sentido es también concordante con lo dispuesto por el Decreto Distrital 624 de
2006, en el que en el marco del mejoramiento integral, se asigna a la Caja de la Vivienda
Popular la Operacién del Proyecto de Mejoramiento de las Condiciones de Vivienda del
Subprograma de Mejoramiento Integral.

Y, también es concordante con uno de los pilares dentro de Igualdad de calidad de vida, como es
familias protegidas y adaptadas al cambio climatico, donde dentro de las estrategias se
contempla incentivar y promover el cumplimiento de la norma de sismoresistencia y el
reforzamiento estructural, mas la preparaciéon en todos los sectores (publico, privado vy
comunitario) para la respuesta en caso de terremoto.
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A este punto, el Decreto 624 antes mencionado, dispone dentro de sus objetivos especificos:

a) Ofrecer la informacion y asistencia técnica necesarias para garantizar que las construcciones
de vivienda de estrato 1y 2, desarrolladas en las UPZ de Mejoramiento Integral, se ajusten
progresivamente a las normas de sismo resistencia, urbanisticas y arquitectdnicas.

b) Desarrollar mecanismos institucionales, financieros y de gestion, que permitan el
reconocimiento de las viviendas.

c) Disefiar herramientas que faciliten la evaluacidon técnica de las condiciones de sismo
resistencia de las viviendas. Estas herramientas deben facilitar la interaccidon entre la
poblacidn y las curadurias urbanas de la ciudad.

d) Brindar supervisiéon técnica en la ejecucion de las obras exigidas en el acto de
reconocimiento y durante su vigencia.

e) Mejorar las condiciones fisicas de las viviendas, buscando superar sus carencias
arquitectodnicas, estructurales y de saneamiento basico.

De otra parte, reconociendo las problematicas socio — culturales de las zonas rurales del Distrito
Capital y las particularidades de cada una de ellas, la gerencia, con el liderazgo de la SDHT
gestionara las intervenciones en el territorio rural, a través de las Comisiones Intersectoriales
para la Gestion Habitacional y el Mejoramiento Integral de los Asentamientos Humanos y la de
Servicios Publicos del Distrito Capital, asi como de la reunién de seguimiento al Decreto 552 de
2011, priorizando los proyectos que por normatividad se deben desarrollar en la vigencia del
presente plan de desarrollo y aquellos que se hayan concertado con la comunidad en los
diferentes espacios de participacién. Esto con la consecucién de todas las entidades de la
administracion distrital, incluyendo dimensiones transversales3 para la intervencién en el
territorio en los siguientes atributos4: suelo, servicios publicos, vivienda, equipamientos,
movilidad y accesibilidad, y espacio publico.

Lo anterior, enmarcado en los lineamientos de la politica publica de ecourbanismo vy
construccion sostenible, que buscan mejorar la calidad de vida de las habitantes de las zonas
rurales sin deterioro de los recursos naturales, a través del concepto de desarrollo sostenible
enmarcado en la eficiencia, habitabilidad y resiliencia del territorio. Esto sera coordinado desde
la Comisidn Intersectorial para la Sostenibilidad, Proteccién Ambiental y el Ecourbanismo del
Distrito Capital, a través de la mesa de ecourbanismo en cabeza de la SDP.

3 Se consideran dimensiones transversales los factores que pueden estar relacionados en todos los componentes como son:
seguridad, medio ambiente, cultura, educacion, salud, bienestar social, econémico, y participacion ciudadana.
4 Decreto 879 de 1998 articulos 9 y 24.
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Con acciones integrales se reduciran los riesgos y se incrementard la adaptacion al cambio
climdtico. En zonas identificadas de amenaza alta y media, se evitara la ocupacién de los
suelos, se reducird el nivel de exposicidn y vulnerabilidad, y se preparara a las instituciones
y comunidades para responder de manera efectiva ante eventos.
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3. Antecedentes y descripcion de la situacion actual

Aproximadamente el 21% del suelo urbano de la ciudad ha sido urbanizado de manera informal.
Estos asentamientos se caracterizan por condiciones agudas de pobreza y presentan problemas
de accesibilidad y conexién con los circuitos urbanos, y por tanto, altos costos de
desplazamiento a otros lugares.

De las mas de 163 mil hectareas que tiene Bogota, aproximadamente el 75% son territorio rural.
Esta area, segun el Censo Rural realizado por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
(SDDE), es habitada por cerca de 17 mil personas distribuidas en 4.353 hogares. En este sentido,
la poblacidon rural distrital constituye cerca del 0,2% de los habitantes capitalinos. Es preciso
resaltar que, aunque la poblacién de las areas rurales no se puede comparar en nimero con la
del area urbana, son estos habitantes rurales quienes garantizan gran parte de la produccion de
agua, alimentos y de todo tipo de servicios ecosistémicos sin los cuales no podria permanecer ni
desarrollarse la Bogota urbana.

De las 20 localidades de la ciudad, 13 cuentan con area rural y entre ellas se destacan Ciudad
Bolivar, Usme, Suba y Sumapaz, siendo esta ultima la mas extensa al constituir mas del 64% del
area rural total, donde ademas se conectan los ecosistemas de bosque alto andino, areas de
paramo y zonas de paramo no declaradas.

De acuerdo con la informacion del censo rural, los habitantes de estas areas enfrentan
dificultades econdmicas pues el 88% de las personas que trabajan ganan menos de un salario
minimo y el 44% ganan menos de medio salario minimo, razén por la que consideran que sus
ingresos no son suficientes para cubrir los gastos basicos de la familia. Esta situaciéon se acentua
en las localidades de San Cristdbal, Ciudad Bolivar, Usme y Sumapaz.

En cuanto a los asentamientos humanos rurales, se evidencia, ademas de las circunstancias
descritas anteriormente, la ausencia normativa y la falta de articulacion interinstitucional que
permita la ejecucién de acciones integrales en el territorio.

Todo esto sumado a las deficientes condiciones de habitabilidad de las viviendas, afecta con
mayor intensidad a las familias de menores ingresos. Ademas, contribuye de forma importante a
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profundizar las condiciones de pobreza extrema y marginalidad, situacién que se ve agravada
por la ubicacién de estos asentamientos humanos en zonas de riesgo.

La informalidad crece y la respuesta de la administracion es limitada y dispersa, lo cual impide
contrarrestar dicho fendémeno y dar una solucién de fondo a las necesidades de la poblacién y a
la contencion de procesos desarticulados de crecimiento urbano. La informalidad de estos
territorios, asi como las caracteristicas de la poblacién que los habita, requieren de instrumentos
que faciliten el acceso a una vivienda digna. Cerrar las brechas en materia de calidad urbana
entre la ciudad “formal” y la ciudad “informal” implica grandes inversiones del sector publico y
privado, asi como elevados niveles de planeacidn y coordinacion. Para ello es necesario aplicar
criterios de equidad y justicia social, y contar con herramientas legales y normativas para
disminuir las desigualdades sociales y Urbanisticas.

Las condiciones de riesgo de la ciudad estdn enmarcadas en escenarios asociados
principalmente a fendmenos amenazantes: 1) de origen natural como los sismos y vendavales;
2) de origen socio-natural como los movimientos en masa, avenidas torrenciales, inundaciones e
incendios forestales; 3) de origen tecnoldgico como los incendios estructurales y derrames de
productos quimicos; y 4) escenarios de riesgo asociados con actividades econdmicas y sociales
como la construccion y las que forman aglomeraciones de publico. Los principales escenarios de
riesgo corresponden al sismico y al de movimientos en masa.

Es de destacar que los fendmenos naturales generan el 50% de las personas afectadas. De igual
manera, son la causa de dafios en cerca de 19 mil viviendas que corresponden al 90% del total
de los registros de afectacién en vivienda.

Por otra parte, los fendmenos meteorolégicos e hidroldgicos como vendavales, tormentas,
granizadas, crecientes torrenciales e inundaciones (por encharcamiento o por desbordamiento)
asocian diferentes niveles de dafio principalmente en cubiertas, enseres domésticos,
habitabilidad de las viviendas y en vehiculos, asi como afectacion en la movilidad y funcionalidad
de redes, demandando de manera masiva ayuda humanitaria, alimentos y albergue. Este
escenario de riesgo se materializa en dafios y pérdidas en las temporadas de lluvias abril — mayo
y septiembre — octubre, siendo exacerbado de manera casi periddica por el fenédmeno de La
Nifa.

Otra problematica, de gran significancia para la ciudadania, tiene que ver con las afectaciones a
viviendas derivadas del desarrollo o mejora de la infraestructura de movilidad, tanto en su red
como en el sistema de transporte y, en general, con el desarrollo de proyectos constructivos
cuyas excavaciones afectan construcciones e infraestructura cercana entre otros.
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4. Localizacion

Son zonas objeto de tratamiento de mejoramiento integral, los asentamientos legalizados y
areas priorizadas por la Secretaria Distrital del Habitat, que han sido definidos como diez (10)
territorios con oportunidad.

Cabe mencionar que el Distrito Capital esta dividido en veinte (20) localidades cuya jurisdiccion
coincidird con la sectorizacion actual de cada Alcaldia Local, éstas contienen, segun el Decreto
190 de 2004 diferentes tipos de suelo a saber: 1. Suelo Urbano; 2. Suelo de Expansidn Urbana; y
3. Suelo Rural. En ese sentido, las localidades que presentan suelo rural son: Suba, con 2.095
habitantes y 345 familias, Chapinero, con 225 habitantes y 69 familias, Santa Fe, con 169
habitantes y 52 familias14, Ciudad Bolivar con 3.995 habitantes y 402 hogares, Usme con 2.836
habitantes y 667 hogares y Sumapaz con 2.508 habitantes y 608 hogares.

Para el desarrollo de este proyecto se intervendran en zona rural las UPR’s que establezca la
Secretaria Distrital del Habitat en el marco del Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos.
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5.  Poblacion, zona afectada, grupo objetivo

El Proyecto beneficia a los hogares de estratos 1y 2, propietarios o poseedores legales, de un
lote vacio, de una vivienda construida en materiales provisionales o de una vivienda construida
hasta dos pisos con cubierta liviana, localizados en las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) de
Mejoramiento Integral y en las Unidades de Planeamiento Rural (UPR) de las areas priorizadas
por la Secretaria Distrital del Habitat.

12

MEJOR

PARA TODOS

Calle 54 N° 13-30

Cadigo Postal : 110231, Bogota D.C.
PBX: 3494520

Fax: 3105684
www.cajaviviendapopular.gov.co
soluciones@cajaviviendapopular.gov.co




PROYECTO DE INVERSION MEJORAMIENTO | Codigo: 208 -MV - Mn -02

- DE VIVIENDA EN SUS CONDICIONES FISICAS - —
AUGALOIAMAYER Y DE  HABITABILIDAD  EN LOS | Version: 25 Pag: 13 de 50
DE BOGOTA D.C. ASENTAMIENTOS HUMANOS PRIORIZADOS
Caja de Vivienda Popular EN AREA URBANA Y RURAL. Vigente desde: 30 dejunio de 2017

6. Objetivos del proyecto

General

Mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas, mediante la asistencia técnica, social y
financiera realizada a los ciudadanos de estratos 1 y 2 de Bogot3, tanto para la operacién del
subsidio distrital de vivienda en especie en zona urbana y rural, asi como para la obtencién de
licencias de construccion y/o actos reconocimiento, con el fin de garantizar el derecho a una
vivienda digna.

Especificos:

Ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de la Asistencia técnica, social y financiera, a
los hogares beneficiarios del Programa de Mejoramiento de Vivienda localizados en zona
urbana y rural, en cumplimiento de las estrategias de intervencién establecidas para dar
tratamiento a las modalidades del Subsidio Distrital de Vivienda en Especie.

Realizar la supervisién a la interventoria de obra de los proyectos de mejoramiento de
vivienda desarrollados mediante el Subsidio Distrital de Vivienda en Especie SDVE, con el fin de
garantizar la calidad, el cumplimiento y la estabilidad de las obras.

Brindar acompanamiento técnico, juridico y social a los hogares inscritos al Programa de
Mejoramiento de Vivienda, para la consecucion y/o tramite de Licencia de Construccion y/o
Acto de Reconocimiento, encaminados al mejoramiento de su vivienda.

Gestionar las acciones necesarias con entidades, organizaciones, profesionales
individualizados y en general todo agente que intervenga en la ejecucién total o parcial de los
proyectos de mejoramiento de vivienda a nivel Distrital y Nacional.
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Estudios que respaldan la informacion del proyecto

El Documento CONPES 3305 Lineamientos para optimizar la politica de desarrollo urbano.
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. Departamento Nacional de Planeacion.
Agosto 23 de 2004. El capitulo IV Gestién del Desarrollo Urbano establece como parte de las
estrategias para desarrollar el modelo de ciudad propuesto, el mejoramiento de las
condiciones de los asentamientos precarios y la prevencion y mitigacion de los riesgos
ambientales urbanos; también incluye el programa de reduccion de la vulnerabilidad fiscal del
Estado, que “trabaja en la definicidn de instrumentos y medidas de orden legal, social,
institucional y financiero que permitan implementar el reasentamiento por obras de
infraestructura, proteccion ambiental y prevencién de desastres como un componente del
ordenamiento territorial y del desarrollo regional”.

Documento CONPES 3746 de 2013 Importancia estratégica del “programa de vivienda de
interés prioritario para ahorradores”

Encuesta Multipropdsito de Bogota, EMB 2014. Déficit convencional de vivienda, pobreza y
otros indicadores de las necesidades habitacionales de los hogares bogotanos.

Loteo actualizado a junio de 2007 de las 26 UPZ de Mejoramiento Integral. Consultorias
010000-1279-0-2006, 010000-1271-0-2006 y 010000-1267-0-2006. Secretaria Distrital de
Hacienda.

Decreto 190 de 2004 “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los
Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003".

Decreto 624 de 2006 “Por el cual se asigna a la Caja de Vivienda Popular la operacion del
Proyecto de Mejoramiento de Condiciones de Vivienda”

Decreto 1469 DE 2010 “Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funciéon publica que desempeiian los
curadores urbanos y se expiden otras disposiciones”.
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Resoluciéon 844 de 2014 “Por medio de la cual se Adopta el reglamento operativo para el
otorgamiento del Subsidio Distrital de Vivienda en Especie para la Vivienda de Interés
Prioritario en el Distrito Capital, en el marco del Decreto Distrital 539 de 2012.

Resolucién 575 de 2015 (junio) “Por medio de la cual se modifica la Resolucion 844 de 2014.

Decreto 394 del 19 de Septiembre de 2016 " Por la cual se reglamenta el subsidio distrital para
el mejoramiento de vivienda en el marco del Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental
y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016-2020 - Bogotd Mejor para Todos" y la Resolucion
1297 del 29 de Septiembre de 2016 "Por la cual se adopta el reglamento operativo para el
otorgamiento, asignacion y ejecucién del subsidio de vivienda en la modalidad de
mejoramiento habitacional y reforzamiento estructural”.

Decreto 623 del 26 de diciembre de 2016 "por el cual se establece el programa integral de
vivienda efectiva y se dictan otras para medidas para la generacién de vivienda nueva vy el
mejoramiento de las condiciones de habitabilidad y estructuras de las viviendas y se dictan
otras disposiciones”, norma que deroga los Decretos Distritales 191 y 235 de 2011, 539 de
2012, 166 de 2014, 340, 138 y 158 de 2015 y 394 de 2016 y las demds disposiciones que le
sean contrarias.
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8. Indicadores del proyecto

1. Formula del Indicador

(No. de asistencias técnicas, social y juridicas realizadas)
(No. de asistencias técnicas, social y juridicas programadas *100
realizar)

Qué mide el indicador: La eficacia del proyecto en el cumplimiento de la meta proyectada en el
numero de asistencias técnica, social y juridica realizadas.

2. Formula del Indicador
(No. Diagndsticos Generales producto del Convenio 496 de 2016 radicados en

la Secretaria Distrital del Habitat) *100
(No. de Diagnésticos Generales Programados)

Qué mide el indicador: EI cumplimiento en la entrega de los informes generales de
diagndstico del Convenio 496 de 2016.

3. Formula del Indicador

(No. Visitas realizadas para la supervision a la interventoria de obras) *100
(No. De visitas programadas)

Qué mide el indicador: La eficacia del proyecto en el cumplimiento de la meta proyectada en las
visitas a las interventorias de obra realizadas.

4. Formula del Indicador:
(No. Radicaciones de licencias de construccion y/o actos de reconocimiento realizadas / No
de radicaciones programadas) * 100
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Qué mide el indicador: La eficacia del proyecto en el cumplimiento de la meta proyectada en
asistencia técnica realizada a los ciudadanos inscritos.

5. Formula del Indicador:
Presupuesto Anual Ejecutado * 100
Presupuesto Anual Total Apropiado

Qué mide el indicador: La eficiencia de la ejecucién presupuestal del proyecto de inversion.

6. Formula del Indicador:

No. Visitas (No.
No. de realizadas radicaciones de
asistencias parala Licencias de
técnicas, social (valor supervision a (Valor Construccién y/o (valor
y juridicas ponderado la ponderado actos de ponderado
realizadas dela interventoria dela Reconocimiento dela
— * actividad — + — de obras *  actividad -+ realizadas) * actividad en - * 100
No. de en el POA en el POA el POA de
asistencias de cada de cada (No. De cada
técnicas, social vigencia) No. de visitas vigencia) . vigencia)
L radicaciones
y juridicas programadas
programadas)
programadas
realizar

Qué mide el indicador: La eficacia en la ejecucion del Plan de Accidn de las metas del proyecto.
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9. Planteamiento y seleccion de alternativas

Para solucionar el déficit de calidad de la construccidon en sus condiciones arquitectdnicas,
estructurales y de habitabilidad con las consecuentes vulnerabilidades sismica, de gran impacto
social y fiscal en el Distrito, se han estudiado dos posibles alternativas con caracteristicas
operativas, normativas y de impacto social diferentes.

En primera instancia se ha planteado la reconstruccion y revitalizacion de aquellas zonas con
viviendas de origen ilegal desarrolladas sin las técnicas adecuadas, de tal manera que se haga
una nueva edificacion total de las viviendas, abarcando zonas completas de la ciudad urbana,
utilizando como base de gestidén las manzanas catastrales. De igual manera se sefiala que el
saneamiento bdsico en las viviendas es el servicio mas escaso a nivel rural, evidenciado por una
baja cobertura de acueductos (sélo las localidades de Sumapaz, Usme y Ciudad Bolivar disponen
de éstos, aunque en condiciones deficientes) y por la inexistencia de sistemas de potabilizacion
de aguas para el consumo humano y de tratamiento de las residuales.

En esta alternativa, la administracién distrital podria adelantar gestiones masivas de demolicion
y reconstruccién de manzanas completas que, segin evaluaciones técnicas y sociales sean las
prioritarias frente a su vulnerabilidad sismica y condiciones urbanisticas en las que se enmarcan.
Bajo esta alternativa, los habitantes de los territorios a intervenir serian reubicados
temporalmente para permitir la ejecucién de las obras, que implicaria una redefinicién total de
la zona como una urbanizacién nueva, demoliendo la totalidad de las viviendas en la mayoria de
los casos y construyendo nuevas casas, acatando la normatividad urbanistica vigente en los
aspectos estructurales y arquitecténicos individuales de las viviendas y grupales de la
urbanizacién. Una vez concluido el proceso, las familias ocuparian nuevamente las viviendas
construidas y se les definirian los parametros técnicos y legales para la ampliacidon o modificacién
de las construcciones adelantadas.

Bajo esta alternativa se debera realizar un control de seguimiento posterior a las nuevas
edificaciones frente a intervenciones futuras por parte de los particulares, acompanados por un
proceso de capacitacion y acompafiamiento técnico posterior, que sdlo surtird efecto si se
acompanfa por una vigilancia muy estricta de desarrollos no autorizados con sanciones severas
en caso de incumplimiento. El acompafiamiento social previo y capacitacién a los usuarios
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deberd ser correctamente planificado para evitar que prosperen futuros desarrollos en otras
zonas de la ciudad que requieran de cada vez mayor intervencién del estado en esta solucién.

La segunda alternativa consiste en realizar la intervencién de las viviendas en aquellas zonas
fisicas de la misma en las que se requiera, aprovechando en lo posible la gestién ya realizada
por los propietarios de los predios sobre su vivienda y generando una asistencia técnica antes,
durante y después de la intervencidn del Distrito en las mismas. Bajo esta alternativa, la atencién
se desplaza de la construccion de las obras de manera masiva desarrolladas por el Distrito con
los recursos privados y publicos, hacia la gestion individual de los ciudadanos sobre sus propios
sitios de habitacion pero acompafiados permanentemente por una asistencia social, juridica,
financiera y técnica que indicaria la forma adecuada del disefio que los propietarios deben
acatar, el acogimiento a la normatividad constructiva vigente validada por una licencia de
construccién, un acto de reconocimiento o cualquier acto administrativo que haga sus veces, y
una supervision técnica para la ejecucién de las obras, cuyo proceso podrd ser regulado,
coordinado y vigilado por el Distrito.

En este caso, la ejecucién de las obras debe estar acompafiada por un fuerte componente
educativo a la poblacidn, de tal manera que los ciudadanos se sensibilicen de la importancia de
mejorar las construcciones actuales y de emprender futuras ampliaciones de la manera
adecuada desde el punto de vista estructural y arquitecténico, todo ello asociado a la
sostenibilidad.

Al comparar las alternativas anteriormente mencionadas, en el marco del proyecto se ejecutara
la segunda alternativa, es decir, la de realizar los mejoramientos a las viviendas, mediante el
acompafnamiento técnico permanente y una accidn social preventiva y correctiva que es mas
sostenible y mas escalable. Las principales consideraciones para dicha accién se exponen a
continuacion:

e Desde el punto de vista técnico se busca utilizar lo construido por los propietarios de los
predios y a partir de esto ejecutar las obras de mejoramiento de vivienda. Aunque existe
una incertidumbre en la calidad del estado final de las viviendas mejoradas dadas las
construcciones irregularmente adelantadas desde el principio, es compensado por los
resultados de las evaluaciones estadisticamente realizadas por las viviendas. En éstas se
pone de manifiesto que en términos generales, aunque existen algunas excepciones, los
propietarios y poseedores de los predios se han preocupado por utilizar los mejores
materiales bajo sus posibilidades econdmicas para la construccidén de sus propias viviendas y
han contratado personal que, aunque con formacién empirica, han desarrollado una amplia
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experiencia en el sector de la construccion formal. Ante esta evaluacion se ha concluido que
técnicamente las viviendas pueden mejorar en gran medida su desempefio estructural y
arquitectdnico realizando intervenciones puntuales sobre algunas zonas criticas de las
mismas para finalmente producir una edificacion mas sélida y estable sin necesidad de
desechar por completo lo ya adelantado. Esta consideracidon es la primera a tener en
cuenta dentro del analisis de alternativas que antepone el mejoramiento a la reconstruccién
total de las viviendas.

e Desde el punto de vista financiero los costos de un mejoramiento estructural y
arquitectonico de la vivienda oscilan entre un 30% y un 40% del costo total de una vivienda
nueva. Por otro lado, el mejoramiento puntual de las viviendas no requiere el traslado
temporal de las familias e implica un ahorro en gastos relacionados con el trasteo y la
adquisicion, construccion o alquiler de sitios de habitacion temporal.

e Finalmente, desde el punto de vista social, el mejoramiento de la vivienda reconoce la
gestién individual de los ciudadanos y busca que los propietarios y poseedores de los
predios se preocupen por la responsabilidad que estos tienen frente a su vida y su
patrimonio, al mismo tiempo que reconoce la generacién social de la vivienda a partir de la
gestién de los particulares.

Este desequilibrio entre la necesidad de las familias por procurarse su habitat y sus posibilidades
econdmicas y técnicas para adelantar obras adecuadas es una condicién que continuara en un
futuro, mientras no existan las condiciones sociales y de desarrollo econdmico que no se
encuentran presentes en nuestra realidad actual. Frente a esta alternativa el mejoramiento de
vivienda busca asesorar, asistir y coadyuvar a que los propietarios y poseedores de los predios,
sigan realizando las intervenciones que les dicten sus necesidades pero siguiendo unos
procedimientos de disefio y construccidon de obras técnicamente apropiados para mejorar la
calidad de sus hogares, proteger su vida y mejorar la habitabilidad de sus residencias.

Asi las cosas, dadas las ventajas técnicas, econdmicas y sociales presentadas anteriormente, se
ha optado por solucionar la deficiencia en las calidades técnicas de las viviendas de origen
informal a través del mejoramiento de vivienda, acompafiado por un componente educativo
hacia la demanda y la oferta de soluciones habitacionales, tal como se explica los capitulos
siguientes.
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10. Descripcion del proyecto

El Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos, busca desarrollar estrategias encaminadas al
mejoramiento de las deficiencias en las calidades técnicas de las viviendas de origen informal, a
través del mejoramiento de vivienda, acompafiado por un componente educativo hacia la
demanda y la oferta de soluciones habitacionales.

A continuacion, se describe la cadena de valor que establece los insumos, actividades, productos
y el impacto que se pretende generar con la implementacion del proyecto:

Territorios priorizados
por la SDHT.
Lineamiento y/o
reglamento operativo.
Recurso Humano.
Alianzas publico
privadas

Identificacion, inscripcion
y presentacion de predios

viables para
Mejoramiento de
Vivienda.

Realizar visitas de
supervision a la
interventoria de las obras
de mejoramiento de
vivienda.

Radicaciones ante
Curadurias urbanas de
tramites de Licencia de
Construccién y/o Actos
de reconocimiento.

—
—

—

Expediente del hogar

Proyecto de
mejoramiento de

vivienda

Actas de seguimiento >

Mejorar las
condiciones de
habitabilidad de
las viviendas

ubicadas en
territorios
urbanos y
rurales del
Distrito Capital.

Boleta de radicacion
en debida forma.

Para desarrollar lo anterior se ejecutan los siguientes componentes que dardn cumplimiento al
objetivo planteado a partir de acciones encaminadas de la siguiente manera:
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1. ASISTENCIA TECNICA, SOCIAL Y JURIDICA A LOS HOGARES PARA LA OPERACION DEL
SUBSIDIO DISTRITAL DE VIVIENDA EN ESPECIE EN EL AREA URBANA Y RURAL.

La puesta en marcha de este componente se concentra en el desarrollo de las siguientes etapas
a desarrollar con el equipo interdisciplinario de la Direcciéon de Mejoramiento de Vivienda en las
areas de intervencion definidas a desarrollar en las modalidades de Mejoramiento Estructural,
Construccion en Sitio Propio, Redensificacion y Mejoramiento en Condiciones de Habitabilidad,
asi:

A. IDENTIFICACION E INSCRIPCION DE HOGARES AL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA.

Coordinar y realizar recorridos en dreas, urbanos y rurales, susceptibles a intervenir. Los equipos
interdisciplinarios de la Secretaria de Habitat y de la Caja de Vivienda Popular, realizaran
conjuntamente la intervencidn en los territorios con oportunidad, a fin de identificar aquellos
predios posibles a postular para el beneficio del Subsidio Distrital de Vivienda en Especie SDVE, a
partir del andlisis general del territorio. En este escenario se genera un documento con el
soporte técnico del territorio que incluye la ponderacién de criterios y el nimero de Subsidios a
intervenir.

Presentar a la comunidad el territorio a intervenir. Se realizan reuniones con los propietarios y
poseedores de viviendas a fin de informar los requisitos técnicos, financieros y sociales
necesarios para realizar el mejoramiento de sus viviendas para ser vinculados al programa de
mejoramiento de vivienda. La convocatoria a estas reuniones, se apoyara en piezas
comunicativas, que permita divulgar a la ciudadania, oportunamente, los lineamientos
establecidos en el Programa de Mejoramiento de Vivienda, para el beneficio de los hogares
priorizados.

Realizar pre inscripcion de los hogares. En esta etapa el equipo social realiza la captura de la
informacién en las fichas socioecondmica y demografica de cada una de las familias. Dicha
informacion se registra en el Sistema de Informacion de Mejoramiento de Vivienda — SIDMV.

Viabilizar técnica, juridica y financieramente cada uno de los hogares pre inscritos. Se verifica el
cumplimiento de las condiciones urbanisticas, constructivas y arquitecténicas definidas para
ejecucion del predio objeto del programa; asi como la propiedad o tenencia sobre el mismo, con
base en lo anterior, se da un concepto de viable o no viable desde el punto de vista juridico y
técnico. Lo anterior a partir de la ejecucion de cruces de informacién alfanumérica y grafica con
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bases de datos del orden Distrital y Nacional a saber: Catastro, Fonvivienda, Agustin Codazzi.
Cajas de Compensacion, entre otras.

De igual manera se verifican los requisitos de elegibilidad establecidos en el reglamento
operativo, lineamiento emitido por la Secretaria Distrital del Habitat (SDHT), las opciones de
financiamiento de las obras y las condiciones que deben cumplir los hogares para acceder a
diferentes fuentes de financiacion.

B. PRESENTACION DE HOGARES PARA EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.

Organizar _documentos con la_estructura establecida por la Secretaria Distrital del Hdbitat
(SDHT). Como resultado de la Asistencia Técnica, Social y Juridica realizada por el equipo de la
Direccion de Mejoramiento de Vivienda, en el territorio, se genera la consolidacién de los
hogares que han sido viabilizados en un listado y su ubicacién georreferenciada en un plano;
documentos que hacen parte de la estructura de presentacion del proyecto definida por la
Secretaria Distrital del Habitat como lineamiento orientador del ejercicio.

Presentar el proyecto ante la Secretaria Distrital del Hdbitat (SDHT). Una vez el proyecto estd
estructurado, se envia a la Secretaria del Habitat, a fin de que sea evaluado técnica, juridica y
financieramente, dando cumplimiento a los parametros definidos en el reglamento operativo.
Cabe mencionar que la SDHT, realizan de igual manera cruces a fin de confirmar que los predios
identificados no se encuentren en zona de riesgo o afectacidn y posteriormente se establece la
viabilidad de los hogares mencionados en el proyecto emitiendo un acto administrativo de
aprobacion del proyecto.

SUPERVISION A LA INTERVENTORIA DE LAS OBRAS EN AREA URBANA Y RURAL.

La Direccién de Mejoramiento de Vivienda en cumplimiento de la funciéon de Desarrollar
procesos de asistencia técnica 6 la supervision de los mismos que le permitan a la poblacion
mejorar la calidad habitacional y constructiva de las viviendas segun las directrices de la
Direccion Generals, con un equipo interdisciplinario, realiza la Supervision a la Interventoria de
las obras desarrolladas en territorio urbano y rural.

Con el fin de materializar lo anterior y controlar en forma eficaz y de manera permanente todas
las etapas del proyecto contratado, para hacer cumplir las especificaciones técnicas, tiempos, las
actividades administrativas, legales, financieras, presupuestales, sociales y ambientales

5 Acuerdo 004 de 2008. Articulo 7°. Direccion de Mejoramiento de Vivienda.
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establecidas en los respectivos contratos efectuados; se desarrollan las siguientes acciones una
vez es aprobado el proyecto de Mejoramiento de Vivienda:

Contactar a los hogares beneficiarios del Subsidio. Se realiza una visita de concertacion con cada
beneficiario, el Oferentes, la interventoria, los supervisores técnico y social de la Caja de Vivienda
Popular, a fin de concertar las mejoras a realizar en dicho predio e informar el procedimiento a
seguir.

Supervisar la interventoria a la ejecucion de obras. El supervisor técnico y social de la Caja de
Vivienda Popular realiza el seguimiento a la ejecucion de la obra en estricto cumplimiento de los
disefos y especificaciones acordadas con el hogar, controlando en todo momento la calidad de
la misma y el cumplimiento del cronograma establecido. Para lo anterior realizan visitas
semanales de seguimiento y realizan un informe que indique las alertas que permitan tomar las
acciones necesarias para atender las desviaciones y omisiones, identificadas durante la obra.

Efectuar acompainiamiento al hogar para el recibo a satisfaccion de la obra. Se realiza el
acompafamiento al hogar para la entrega de la obra y el recibo de la misma a satisfaccion,
suscribiendo el mismo en el formato establecido en el sistema integrado de gestidn de la Caja de
Vivienda Popular. Cabe anotar que en caso tal de que el beneficiario se niegue a recibir la obra se
debe incluir las razones en este documento y se analizara entre las partes el caso en particular a
fin de llegar a acuerdos que generen confianza para el beneficiario.

Verificar documentos para el tramite de desembolso y/o liquidacion de la obra. El supervisor
técnico realiza la verificaciéon de los documentos a fin de establecer si los mismos cumplen con lo
inicialmente pactado con el hogar y lo ejecutado, para asi dar tramite financieramente ante la
Secretaria Distrital del Habitat. Posteriormente se tramita por parte del oferente e interventoria
la liquidacion para asi dar por terminado el proyecto en el territorio.

Foro de Cierre (Rendicion de cuentas a la ciudadania). Una vez se estd en trdmite de liquidacién y
cierre del proyecto, se debe llevar a cabo la socializacién de la finalizacién del proyecto en el
territorio, apoyado con piezas comunicativas.
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3. ASISTENCIA TECNICA, JURIDICA Y SOCIAL REALIZADA A LOS HOGARES DE LOS PREDIOS
LOCALIZADOS EN UNIDADES DE PLANEAMIENTO ZONAL (UPZ) DE MEJORAMIENTO
INTEGRAL, DEBIDAMENTE REGLAMENTADAS, PARA EL TRAMITE DE LICENCIAS DE
CONSTRUCCION Y/O ACTOS DE RECONOCIMIENTO ANTE CURADURIAS URBANAS.

En el marco del Programa de Mejoramiento Integral desarrollado por el Subprograma de
Mejoramiento Integral, cuyo objetivo es “orientar las acciones de complementacion,
reordenamiento o adecuacidn requeridas tanto en el espacio urbano como en las unidades de
vivienda que conforman los asentamientos de origen ilegal ubicados en la periferia de la ciudad.
Lo anterior para corregir las deficiencias fisicas, ambientales y legales generadas por su origen
fuera de las normas urbanas y permitir que sus habitantes accedan a la calidad de vida urbana
definida para el conjunto de la ciudad”s; la CVP adelantara la asistencia técnica para solicitar ante
Curadurias, las Licencias de Construccion y/o Actos de Reconocimiento de la siguiente manera:

Licencias _de Construccion y /o Acto de Reconocimiento de Edificaciones: El equipo
multidisciplinario de la Direccidn de Mejoramiento de Vivienda realiza el acompafamiento
técnico a las familias, que requieran el tramite de licencias de construccidon y/o actos de
reconocimiento ante los curadores urbanos, en los siguientes casos:

v Aplicabilidad de un SDVE para Construccién en Sitio Propio o mejoramiento estructural a fin
de mejorar las condiciones de habitabilidad y vulnerabilidad de las viviendas de dichas
familias, siempre y cuando el predio se encuentre en las areas priorizadas establecidas por la
Secretaria Distrital del Habitat (SDHT). Frente a esto se realizard un acompafiamiento ya sea
para la expedicion de la Licencia o para la Obtencion de Resolucion de prdrroga de vigencia o
revalidacion y/o acto de reconocimiento de la edificacion.

v Ante solicitudes de ciudadanos que requieran el acompafiamiento y que estén ubicados en
la Areas de tratamiento de mejoramiento urbanistico, esto con el fin de que se pueda ejercer
un control posterior a la expedicion de la licencia de construccion y/o acto de
reconocimiento de edificacién, desde la CVP, en pro del desarrollo de construcciones
seguras.

4. GESTION INSTERINSTITUCIONAL PARA GENERAR ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS.

Con el fin de gestionar alianzas interinstitucionales que permitan la corresponsabilidad entre
diferentes grupos, que, en la busqueda del bien comdn, comparten recursos, conocimientos vy,

5 Decreto 190 de 2004. Articulo 295.
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sobre todo, el compromiso de contribuir al desarrollo y, por ende, al bienestar de la sociedad la
Direccion de Mejoramiento de Vivienda realizara gestiones que permitan:

v Optimizar recursos en materiales de construccion que le permitira a los hogares localizados
en territorio urbano y rural, obtener mayores beneficios a la hora de la ejecucién del
subsidio por parte del oferente para la construccién de vivienda en la modalidad definida
(mejoramiento habitacional, mejoramiento estructural y construccién en sitio propio).

v Alianzas con entidades educativas con el fin de potenciar las habilidades de construccién
segura para los maestros de obra y al equipo técnico de la Direccién.

v’ Desarrollo de convenios que faciliten la consecucién de recursos para subsidios de vivienda,
en aquellos casos que lo permita el reglamento operativo.
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11. Metas del proyecto

En el marco del Plan de Desarrollo Bogotd Mejor para Todos se establecen como metas:

UNIDAD DE 2 INDICADOR DE
No META MAGNITUD MEDIDA DESCRIPCION MEDICION
Realizar Técnicas, juridicas y
sociales a las Cumplimiento
intervenciones integrales | del nimero de
de mejoramiento de asistencias
1 7.600 asistencias | vivienda en los territorios | técnica, social y
priorizados por la juridica
Secretaria Distrital del realizadas.

Habitat en el area urbanay
rural del distrito.
Realizar Para supervisar la
interventoria de las obras
de Mejoramiento de
2 6.800 visitas Vivienda, priorizadas por
la Secretaria Distrital del
Habitat, en el area urbana
y rural.

Realizar Técnicas, juridicas y
sociales a los predios
localizados en unidades de
planeamiento zonal (UPZ)
de mejoramiento integral o
en territorios priorizados
para el tramite de licencias
de construccidn y/o actos
de reconocimiento ante
curadurias urbanas.

Cumplimiento

en el numero
de visitas para
Supervisar  la
interventoria de
obra realizadas

Cumplimiento
en el numero
de radicaciones
de trdmites de
Licencia de
Construccion
y/o Actos de
Reconocimient
o realizadas

3 300 asistencias
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Anualizacidn de las metas:
METAS 2016 2017 2018 2019 | 2020

Realizar 7600 Asistencias técnicas, juridicas y sociales a
las intervenciones integrales de mejoramiento de
vivienda en los territorios priorizados por la Secretaria
Distrital del Habitat en el area urbana y rural del
distrito. (Identificacién, Inscripcién y Presentacion de
hogares)

Realizar 6.800 visitas para supervisar la
interventoria, de las obras de Mejoramiento de
Vivienda, priorizadas por la Secretaria Distrital del
Habitat, en el drea urbana y rural.

Realizar 300 asistencias técnicas, juridicas y sociales a
los hogares de los predios localizados en unidades de
planeamiento zonal (UPZ) de mejoramiento integral’o
en aquellos territorios que hayan priorizado en
cumplimiento del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para
Todos, debidamente reglamentadas, para el tramite de
licencias de construccion y/o actos de reconocimiento
ante curadurias urbanas.

500 1700 2400 2400 600

3.492 718 1200 1200 190

28 68 68 68 68

31 de enero de 2017:

De acuerdo al logro obtenido en cada una de las metas durante la vigencia 2016 y al desarrollo
de las nuevas actividades que se ejecutaran en el marco del Convenio 496 suscrito entre la
Secretaria Distrital de Habitat y la Caja de la Vivienda Popular el 27 de octubre de 2016, se realiza
ajuste a la anualizacion de las metas planteadas para el cuatrienio:

Anualizacion de las metas:

METAS 2016 2017 2018 2019 2020
Realizar 7600 Asistencias técnicas, juridicas y sociales a
las intervenciones integrales de mejoramiento de
vivienda en los territorios priorizados por la Secretaria
Distrital del Habitat en el area urbana y rural del
distrito. (ldentificacidn, Inscripcion y Presentacion de

509 4600 1000 1000 491

hogares)
Realizar 6.800 visitas para supervisar la

51 2. 1 1
interventoria, de las obras de Mejoramiento de 3.517 800 70 6> 148

7 Articulo 3 Objetivos Especificos; Decreto 624 de 2006” Por el cual se asigna a la Caja de Vivienda Popular la operacion del
Proyecto de Mejoramiento de Condiciones de Vivienda”.
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Vivienda, priorizadas por la Secretaria Distrital del
Habitat, en el drea urbana y rural.

Realizar 300 asistencias técnicas, juridicas y sociales a
los hogares de los predios localizados en unidades de
planeamiento zonal (UPZ) de mejoramiento integral®o
en aquellos territorios que hayan priorizado en
cumplimiento del Plan de Desarrollo Bogotd Mejor para
Todos, debidamente reglamentadas, para el tramite de
licencias de construccién y/o actos de reconocimiento
ante curadurias urbanas.

44 68 68 68 52

30 de junio de 2017:

La Direccién de Mejoramiento de Vivienda ha venido desarrollando mayor nimero de visitas de
supervisiéon a la interventoria de obras de mejoramiento de vivienda a los proyectos que se
encuentran en ejecucidon, considerando que los oferentes han presentado planes de
contingencia con el aval de la interventoria, con el fin de finalizar y entregar en la presente
vigencia los proyectos que se encuentran en desarrollo. En este sentido se realiza un aumento a
la programacion de la meta planteada para esta vigencia:

Anualizacién de las metas:

METAS 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Realizar 7600 Asistencias técnicas, juridicas y sociales a las
intervenciones integrales de mejoramiento de vivienda en los
territorios priorizados por la Secretaria Distrital del Habitat en el drea | 509 4600 | 1000 | 1000 | 491
urbana y rural del distrito. (Identificacion, Inscripcion y Presentacion de
hogares)
Realizar 8.610 visitas para supervisar la interventoria, de las obras
de Mejoramiento de Vivienda, priorizadas por la Secretaria Distrital | 3.517 | 4.610 | 170 | 165 | 148
del Habitat, en el drea urbana y rural.
Realizar 300 asistencias técnicas, juridicas y sociales a los hogares de los
predios localizados en unidades de planeamiento zonal (UPZ) de
mejoramiento integral’o en aquellos territorios que hayan priorizado
en cumplimiento del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos,
debidamente reglamentadas, para el tramite de licencias de
construccién y/o actos de reconocimiento ante curadurias urbanas.

44 68 68 68 52

8Articulo 3 Objetivos Especificos; Decreto 624 de 2006” Por el cual se asigna a la Caja de Vivienda Popular la operacion del
Proyecto de Mejoramiento de Condiciones de Vivienda”.
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12. Beneficios del proyecto

administracion Distrital.

medida de mitigacién no estructural.

Disminuir la exclusidon de la poblacién de los beneficios, programas y proyectos de la

Visibilizar la asistencia técnica como una estrategia de gestién del riesgo y como una

Priorizar la inversion publica en la atencién de necesidades de algunas de las zonas que

albergan los grupos de mayor vulnerabilidad de la ciudad con el fin de garantizar la
proteccion del derecho fundamental a la vida, el mejoramiento de las condiciones de la
misma y la habitabilidad de las viviendas, que se encuentran asentados en sectores de
ciudad que presentan desarrollo incompleto o inadecuado y que se encuentran
focalizadas en los estratos 1y 2; a través de la gestidn de procesos y acciones que faciliten
a las mismas, el acceso a las alternativas de vivienda en la ciudad informal, mejorando las
viviendas existentes y creando condiciones ambientales y de habitabilidad idoneas.

Entregar a la ciudad un programa a través del cual se desarrollen un conjunto de acciones

integrales y de responsabilidad compartida, que garanticen una adecuada cualificacion y
evaluacidn de las condiciones técnicas, sociales, legales y econdmicas de los hogares
identificados como demanda de mejoramiento de condiciones de habitabilidad dentro de
los diferentes grupos de atencién, de tal forma que se asegure una permanente
construccion de la relacién del individuo con su grupo familiar, entorno-barrio y ciudad y
consigo mismo en el marco de los deberes y derechos que el mismo tiene como

ciudadano.

° Retos como la reduccion de la pobreza, la educacién de las comunidades, la salud, la
sostenibilidad del medio ambiente, el cambio climatico y la construccion de viviendas, no
pueden ser superados unilateralmente por las administraciones debido a sus limitados
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recursos, por ello, es necesario crear un nuevo marco intersectorial entre todos los
actores.

° La participacién del sector privado, instrumentalizado por medio de sus politicas de
responsabilidad social empresarial, desempefia un papel fundamental para asegurar un
crecimiento sostenible, por ejemplo, cuando se reduce la pobreza, aumenta el poder de
adquisicion; cuando mejora la educacion y la formacion, se incrementa el nimero de
trabajadores calificados; cuando hay paz, estabilidad politica y econédmica y seguridad
juridica, pueden surgir intercambios econdmicos productivos, las alianzas
interinstitucionales fomentan la diversificacién y multiplicacién de los recursos, generando
un uso mas eficiente de estos. En general, en términos maximizacion de los recursos y
minimizacién de costos, las alianzas interinstitucionales generan una vision estratégica del
conjunto de acciones e impactos por lograr, incrementando la estabilidad del proyecto;
optimizan la utilizacién de los recursos al compartir servicios, diagndsticos, datos y
asistencia técnica; reducen los costos de implementacién y operacion de los proyectos
sociales (por ejemplo, la reducciéon de costos de proyectos, mediante la incorporacién de
programas de voluntariado); y permiten acceder a una gama mds amplia de recursos
técnicos, humanos, materiales, financieros y de informacion.
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13. Costos de financiamiento

Costos del proyecto:

Teniendo en cuenta el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Mejor Para Todos”, se calcula el
cuadro de costos del proyecto, asi:

Presupuesto consolidado del proyecto:

PROYECTO

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

Mejoramiento de
vivienda en sus
condiciones
fisicas y de
habitabilidad en
los
asentamientos
humanos
priorizados  en
adrea urbana vy
rural

$2.265.000.000

$3.947°000.000

$3.419'000.000

$3.363'000.000

$3.918’000.000

$16.911'299.570

TOTAL

$2.265.000.000

$3.947°000.000

$3.419’000.000

$3.363’000.000

$3.918°000.000

$16.912°000.000

Por fuentes de financiacion:

En el marco del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Mejor para Todos”, se proyecta las fuentes
de financiamiento, asi:
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Presupuesto Por Metas:

META

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

Realizar 7.600 asistencias
técnicas, juridicas y
sociales a las
intervenciones integrales
de  mejoramiento  de
vivienda en los territorios
priorizados por la
Secretaria  Distrital ~ del
Habitat en el drea urbana y
rural del distrito.

843'230.475

1.469'444.732

1.272'873.458

1.252'024.990

1.458'648.204

6.295'976.709

Realizar 6.800 visitas
para supervisar la
interventoria de las
obras de Mejoramiento
de Vivienda, priorizadas
por la Secretaria Distrital
del Habitat, en el area
urbanay rural.

607°230.475

1.058’062.770

916'523.084

901°'511.299

1.050°288.810

4.533'371.288

Realizar 300 asistencias
técnicas, juridicas y
sociales a hogares de los
predios localizados en
unidades de planeamiento
zonal (UPZ) de
mejoramiento integral,
debidamente
reglamentadas, para el
tramite de licencias de
construccién y/o actos de
reconocimiento ante
curadurias urbanas.

814'539.050

1.419'492.497

1.229'603.458

1.209'463.711

1.409'062.986

6.081'951.573

TOTAL $2.265.000.000 | $3.947°000.000 | $3.419°000.000 | $3.363’000.000 | $3.918°000.000 | $16.912.000.000
Presupuesto Por Tipo de Gasto:
CONCEPTO 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
02 - DOTACION 272'504.113 475’013.885 411'470.097 404°730.604 471'523.790 2'035.242.488

03 - RECURSO HUMANO

1.520°495.887

2.649'222.191

2.294’829.154

2.257°242.014

2.629'757.422

11.351'546.669

04 - INVESTIGACION Y
ESTUDIOS

472'000.000

822'763.924

712'700.749

701'027.382

816'718.788

3.525210.843

TOTAL

$2.265.000.000

$3.947°000.000

$3.419’000.000

$3.363'000.000

$3.918’000.000

$16.912°000.000
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31 de octubre de 2016

Se ajusta el flujo financiero del proyecto de acuerdo con la cuota global asignada por la
Secretaria Distrital de Hacienda para la vigencia 2017 y las necesidades de ejecucion del
proyecto y las modificaciones presupuestales realizadas en la vigencia 2016.

Presupuesto consolidado del proyecto:

PROYECTO

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

Mejoramiento
de vivienda en
sus condiciones
fisicas 'y de
habitabilidad en
los
asentamientos

$2.265.000.000 | $

2.995.546.000

$3.736.151.333

$3.680.151.333

$4.235.151.334

$16.912.000.000

humanos
priorizados  en
area urbana vy
rural
TOTAL $2.265.000.000 | $2.995.546.000 | $3.736.151.333 | $3.680.151.333 | $4.235.151.334 $16.912’000.000

Por fuentes de financiacion:

FUENTE

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

Recursos del Distrito
otros Distrito

$ 2.265.000.000

$2.216.997.000

$3.736.151.333

$3.680.151.333

$4.235.151.334

$16.133.451.000

Administrados de Libre

Destinacion S0 $ 660.000.000 SO SO S0 $ 660.000.000
Recursos del Balance
de Libre Destinacién S0 $118.549.000 SO SO S0 $118.549.000

TOTAL

$ 2.265.000.000

$ 2.995.546.000

$3.736.151.333

$3.680.151.333

$4.235.151.334

$16.912.000.000

Presupuesto Por Metas:

META

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

Realizar 7.600
asistencias técnicas,
juridicas y sociales a las
intervenciones

$641.175.206

$1.115.224.000

$1.390.947.035

$1.370.098.567

$1.576.721.782

$6.094.166.591

integrales de
mejoramiento de
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vivienda en los
territorios  priorizados
por la Secretaria
Distrital del Habitat en
el drea urbana y rural
del distrito.

Realizar 6.800 visitas
para  supervisar la
interventoria de las
obras de Mejoramiento

de Vivienda, priorizadas s
por la Secretaria
Distrital del Habitat, en
el drea urbanay rural.

641.175.206

$803.009.000 | $

1.001.541.008 $986.529.222

$1.135.306.734

$4.567.561.169

Realizar 300 asistencias
técnicas, juridicas vy
sociales a hogares de
los predios localizados
en unidades de
planeamiento zonal
(UPZ) de mejoramiento | S
integral, debidamente
reglamentadas, para el
tramite de licencias de
construccién y/o actos
de reconocimiento ante
curadurias urbanas.

982.649.589

$1.077.313.000 | $

1.343.663.290 | $1.323.523.544

$1.523.122.818

$6.250.272.241

TOTAL $ 2.265.000.000 $2.995.546.000 | $3.736.151.333 | $3.680.151.333 $4.235.151.334 | $16.912.000.000
Presupuesto Por Tipo de Gasto:
CONCEPTO 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
02 - DOTACION $272.504.113 $128.337.000 $ 449.638.652 $ 442.899.159 $509.692.345 | $1.803.071.269
03 - RECURSO
HUMANO $1.520.495.887 $2.720.904.000 | $2.507.700.791 | $2.470.113.651 | $2.842.629.059 | $ 12.061.843.387

04 - INVESTIGACION Y
ESTUDIOS

$ 472.000.000

$ 146.305.000

$778.811.890

$767.138.523

$ 882.829.930

$ 3.047.085.344

TOTAL

$ 2.265.000.000

$ 2.995.546.000

$3.736.151.333

$3.680.151.333

$4.235.151.334

$16.912.000.000

31 de diciembre de 2016:

Se ajusta el presupuesto del proyecto de acuerdo con los traslados presupuestales realizados en
la vigencia 2016.

Presupuesto Por Metas:

META

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

Realizar 7.600 asistencias

$641.708.477

$1.115.224.000

$1.390.947.035

$1.370.098.567

$1.576.721.782

$6.094.699.861
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técnicas,  juridicas vy
sociales a las
intervenciones integrales
de mejoramiento de
vivienda en los territorios
priorizados por la
Secretaria Distrital del
Habitat en el area urbana
y rural del distrito.

Realizar 6.800 visitas para
supervisar la
interventoria de las obras
de Mejoramiento de
Vivienda, priorizadas por
la Secretaria Distrital del
Habitat, en el drea urbana
y rural.

$641.708.477

$ 803.009.000

$1.001.541.008

$986.529.222 | $1.135.306.734 | $4.568.094.441

Realizar 300 asistencias
técnicas, juridicas y
sociales a hogares de los
predios localizados en

unidades de
planeamiento zonal (UPZ)
de mejoramiento | $981.583.046
integral, debidamente

reglamentadas, para el
tramite de licencias de
construccién y/o actos de
reconocimiento ante
curadurias urbanas.

$1.077.313.000

$1.343.663.290

$1.323.523.544 | $1.523.122.818 | $6.249.205.698

TOTAL $ 2.265.000.000

$2.995.546.000

$3.736.151.333

$3.680.151.333 $4.235.151.334 | $16.912.000.000

Presupuesto Por Tipo de Gasto:

CONCEPTO 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

02 - DOTACION $283.169.547 $128.337.000 S 449.638.652 $442.899.159 $509.692.345 $1.803.071.269
03 - RECURSO
HUMANO $1.509.830.453 $2.720.904.000 | $2.507.700.791 | $2.470.113.651 | $ 2.842.629.059 | $ 12.061.843.387
04 - INVESTIGACION Y
ESTUDIOS $ 472.000.000 $ 146.305.000 $778.811.890 $767.138.523 $882.829.930 $3.047.085.344

TOTAL $ 2.265.000.000 $ 2.995.546.000 $3.736.151.333 $3.680.151.333 $4.235.151.334 | $16.912.000.000

31 de Enero de 2017

Se ajusta el presupuesto del proyecto de acuerdo con la programacién de recursos para cada
una de las metas en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2017:
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Presupuesto Por Metas:

META

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

Realizar 7.600
asistencias técnicas,
juridicas y sociales a las
intervenciones
integrales de
mejoramiento de
vivienda en los
territorios  priorizados
por la Secretaria
Distrital del Habitat en
el drea urbana y rural
del distrito.

$641.708.477

$446.398.997 | $

1.390.947.035

$1.370.098.567

$1.576.721.782

$57425.874.858

Realizar 6.800 visitas
para  supervisar la
interventoria de las
obras de Mejoramiento
de Vivienda, priorizadas
por la Secretaria
Distrital del Habitat, en
el drea urbanay rural.

$641.708.477

$1.595.783.855 | $

1.001.541.008

$986.529.222

$1.135.306.734

$5'360.869.296

Realizar 300 asistencias
técnicas, juridicas vy
sociales a hogares de
los predios localizados
en unidades de
planeamiento zonal
(UPZ) de mejoramiento
integral, debidamente
reglamentadas, para el
tramite de licencias de
construccién y/o actos
de reconocimiento ante
curadurias urbanas.

$981.583.046

$953.363.148 | S

1.343.663.290

$1.323.523.544

$1.523.122.818

$67125.255.846

TOTAL

$ 2.265.000.000

$2.995.546.000

$3.736.151.333

$3.680.151.333

$4.235.151.334

$16.912.000.000

22 de febrero de 2017

El dia 27 de octubre de 2016 la Caja de la Vivienda Popular (CVP) y la Secretaria Distrital del
Habitat (SDHT) suscribieron el Convenio 496 de 2016, con el fin de “ejecutar la etapa de
estructuraciéon de proyectos para las intervenciones de mejoramiento de vivienda en la
modalidad de habitabilidad, en el marco de las intervenciones integrales de mejoramiento segun
el Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos” cuyo valor es de MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE. ($1.694.000.000.00), de los
cuales la Caja de la Vivienda Popular como entidad estructuradora aporta SETECIENTOS
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OCHENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($783.800.000) en especie y la Secretaria
Distrital del Habitat aporta la suma de NOVECIENTOS DIEZ MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($910.200.000) respaldados con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 955 del
03 de octubre de 2016.

Con el fin de efectuar la incorporacion de los recursos aportados por la SDHT al presupuesto de
la Caja de la Vivienda Popular, se surtié el proceso establecido en el capitulo 3 del Manual
Operativo Presupuestal del Distrito Capital y en ese sentido se recibieron los conceptos
favorables de la Secretaria Distrital de Planeacién (17-01-2017) y la Secretaria Distrital de
Hacienda (22-01-2017) por lo tanto se realiza el ajuste en el presupuesto del Pl 7328,
considerando que los recursos se incorporaron en el rubro 134- Mejoramiento de vivienda en
sus condiciones fisicas y de habitabilidad en los asentamientos humanos priorizados en area
urbanay rural — 3-3-1-15-02-14-7328-134.

Presupuesto consolidado del proyecto:

PROYECTO

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

Mejoramiento
de vivienda en
sus condiciones
fisicas 'y de
habitabilidad en
los
asentamientos

$2.265.000.000

$3.905.746.000

$3.736.151.333

$3.680.151.333

$4.235.151.334

$17.822.200.000

humanos
priorizados  en
drea urbana vy
rural
TOTAL $2.265.000.000 | $3.905.746.000 | $3.736.151.333 | $3.680.151.333 | $4.235.151.334 $17.822’200.000

Por fuentes de financiacion:

FUENTE

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

01-12 Recursos del
Distrito - otros Distrito

$ 2.265.000.000

$2.216.997.000

$3.736.151.333

$3.680.151.333

$4.235.151.334

$16.133.451.000

03-146 Administrados
de Libre Destinacién

S0

$ 660.000.000

S0

$0

S0

$ 660.000.000

03-21 Recursos del
Balance de Libre
Destinacion

S0

$ 118.549.000

S0

X0

S0

$ 118.549.000

03-20 Recursos
Administrados con
destinacion especifica

S0

$910.200.000

$0

S0

$910.200.000

Calle 54 N° 13-30
Cadigo Postal : 110231, Bogota D.C.

38

PBX: 3494520
Fax: 3105684

www.cajaviviendapopular.gov.co
soluciones@cajaviviendapopular.gov.co

GP-CER154334

SC-CER154435

MEJOR

PARA TODOS



PROYECTO DE INVERSION MEJORAMIENTO

DE VIVIENDA EN SUS CONDICIONES FISICAS

i s Y DE  HABITABILIDAD EN LOS

DE BOGOTA D.C. ASENTAMIENTOS HUMANOS PRIORIZADOS
EN AREA URBANA Y RURAL.

Caja de Vivienda Popular

Cadigo: 208 -MV - Mn -02

Version: 25

Pag: 39 de 50

Vigente desde: 30 de junio de 2017

TOTAL $2.265.000.000 | $3.905.746.000 | $3.736.151.333

$3.680.151.333

$4.235.151.334

$17.822.200.000

Presupuesto Por Metas:

META 2016 2017 2018

2019

2020

TOTAL

Realizar 7.600
asistencias técnicas,
juridicas y sociales a las
intervenciones
integrales de
mejoramiento de
vivienda en los
territorios priorizados
por la Secretaria
Distrital del Habitat en
el drea urbanay rural
del distrito.

$641.708.477 | $1.356.598.997 | $ 1.390.947.035

$1.370.098.567

$1.576.721.782

$6°336.074.858

Realizar 6.800 visitas
para supervisar la
interventoria de las
obras de Mejoramiento
de Vivienda, priorizadas
por la Secretaria
Distrital del Habitat, en
el drea urbanay rural.

$641.708.477 | $1.595.783.855 | $ 1.001.541.008

$986.529.222

$1.135.306.734

$5360.869.296

Realizar 300 asistencias
técnicas, juridicas y
sociales a hogares de
los predios localizados
en unidades de
planeamiento zonal
(UPZ) de mejoramiento
integral, debidamente
reglamentadas, para el
tramite de licencias de
construccion y/o actos
de reconocimiento ante
curadurias urbanas.

$981.583.046 $953.363.148 | $ 1.343.663.290

$1.323.523.544

$1.523.122.818

$67125.255.846

$ 2.265.000.000 $3.905.746.000 | $3.736.151.333

TOTAL

$3.680.151.333

$4.235.151.334

$17.822.200.000

Por otra parte de acuerdo a las proyecciones realizadas por la Oficina Asesora de Comunicaciones, las
necesidades de recursos para el fortalecimiento de la estrategia de comunicaciones de la Caja de la
Vivienda Popular son superiores a los inicialmente programadas, por lo tanto se realizd una
modificaciéon presupuestal a los conceptos de gasto: 0113 —Estudios de evaluacion, disefio
geotécnico y/o estructural de la viviendas a mejorar y 0004- Otros Gastos Operativos, con el fin
de trasladar los recursos requeridos al concepto de gasto 0754 — Actividades para el
fortalecimiento de estrategias de comunicacion. Esta modificacién presupuestal fue avalada por
la Secretaria Distrital de Hacienda mediante oficio No. 2017EE17593 radicado el 16 de febrero de

2017.
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Presupuesto Por Tipo de Gasto:

CONCEPTO 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

02 - DOTACION $ 283.169.547 $ 258.937.712 S 449.638.652 S 442.899.159 $509.692.345 | $1.944.337.415

03 - RECURSO

HUMANO $1.509.830.453 $3.646.808.288 | $2.507.700.791 | $2.470.113.651 | $2.842.629.059 | $12.977.082.242

04 -

INVESTIGACION

Y ESTUDIOS $ 472.000.000 SO0 $778.811.890 $767.138.523 $882.829.930 | $2.900.780.343
TOTAL $ 2.265.000.000 $ 3.905.746.000 $3.736.151.333 $3.680.151.333 $4.235.151.334 | $17.822.200.000

15 de mayo de 2017

Se ajusta el presupuesto de las metas del proyecto para la vigencia 2017, en razén a que se
requiere la contratacién de profesionales para la prestaciéon de servicios que contribuirdn al
cumplimiento de la meta: “Realizar 300 asistencias técnicas, juridicas y sociales a los hogares
delos predios localizados en unidades de planeamiento zonal (UPZ) de mejoramiento integral o
en aquellos territorios priorizados en cumplimiento del Plan de Desarrollo Bogotd Mejor para
Todos, debidamente reglamentadas, para el tramite de licencias de construccién y/o actos de
reconocimiento ante curadurias urbanas.”

Presupuesto Por metas

META

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

Realizar 7.600
asistencias técnicas,
juridicas y sociales a las
intervenciones
integrales de
mejoramiento de
vivienda en los
territorios priorizados
por la Secretaria
Distrital del Habitat en
el drea urbanay rural
del distrito.

$641.708.477

$1°321.198.997

$1.390.947.035

$1.370.098.567

$1.576.721.782

$6'300.674.858

Realizar 6.800 visitas
para supervisar la
interventoria de las
obras de Mejoramiento

de Vivienda, priorizadas

por la Secretaria
Distrital del Habitat, en

$641.708.477

$1°595.783.855

$1.001.541.008

$986.529.222

$1.135.306.734

$5'360.869.296
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el drea urbanay rural.

Realizar 300 asistencias
técnicas, juridicas y
sociales a hogares de
los predios localizados
en unidades de
planeamiento zonal
(UPZ) de mejoramiento
integral, debidamente
reglamentadas, para el
trdmite de licencias de
construccidn y/o actos
de reconocimiento ante
curadurias urbanas.

$981.583.046

$988.763.148 | $ 1.343.663.290

$1.323.523.544

$1.523.122.818

$67160.655.846

TOTAL

$ 2.265.000.000

$3.905.746.000 | $3.736.151.333

$3.680.151.333

$4.235.151.334

$17.822.200.000
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14

14
14. Aspectos institucionales y legales

El Acuerdo 004 del 9 de mayo de 2008, modifica la estructura organizacional de la Caja de
Vivienda Popular y determina las funciones por dependencias. En el Articulo 72 se generan las
funciones de la Direccién de Mejoramiento de Vivienda y dentro del organigrama de la entidad
se encuentra asi:

SDHT - Caja de la Vivienda Popular
Consejo Directivo
Director General

Asesor de
Control Interno

Oficina Asesora de Planeacion

Oficina Asesora de Comunicaciones

Direccién de UIE:I’:CZ:‘::;:;::S o Mg;?ﬁg‘ntge e Mgé'zﬁﬁ:;‘nge i Direccién de Direccién de Gestidn
Reasentamientos Titulacién Vivienda Barrios Juridica Corporativa y CID

La Caja de la Vivienda Popular como responsable de operar el Proyecto de Mejoramiento de
Condiciones de Vivienda,10 debe dar cumplimiento al objetivo general de dicho proyecto, el cual
expresa “desarrollar procesos permanentes de asistencia técnica, que le permitan a la poblacién,
mejorar la calidad habitacional y constructiva de las viviendas construidas en estratos 1 vy 2,

10 Decreto 624 de 2006 (diciembre 29) “Por el cual se asigna a la Caja de Vivienda Popular la operacién del Proyecto
de Mejoramiento de Condiciones de Vivienda”.
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localizados en las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) de Mejoramiento Integral, a fin de
garantizar el derecho a la vida y a una vivienda digna”.

A fin de dar cumplimiento a las apuestas institucionales y las establecidas por la normatividad
vigente para el ejercicio, en el marco de la Asistencia Técnica, la Direccién de Mejoramiento de
Vivienda cuenta con la siguiente estructura funcional:

Equipo
Técnico

T

/ ASISTENCIA \]
I\‘ TECNICA J s
\\, »7/7//‘
Equipo TT— Equipo
Operativo Social

e

En el marco de la Asistencia Técnica mencionada en el Articulo 62. Acciones Institucionales para
Prestar Asistencia Técnica del Decreto 624 de 2006 “Por el cual se asigna a la Caja de Vivienda
Popular la operacion del Proyecto de Mejoramiento de Condiciones de Vivienda”; la Direccién
de Mejoramiento de Vivienda, realiza con los siguientes equipos funcionales necesarias para
garantizar que se disefie e implemente el proceso de asistencia técnica complementandose con
a otras acciones:

EQUIPO TECNICO. Se encuentra integrado por Técnicos (Arquitectos, Ingenieros, etc.) Juridicos y
Financieros, quienes se encargan de garantizar que las acciones que se adelanten para el
mejoramiento o construccion de cada vivienda se ajusten a los requerimientos arquitectdnicos,
técnicos, urbanos, normativos y financieros que se exigen para adelantar las construcciones.

Las principales acciones de quienes integran este equipo son:

v’ Efectuar el acompafiamiento para la obtener de los permisos necesarios para la construccién
de las obras y recibir las obras que son construidas por este programa.

v’ Asistencia técnica para la expedicién de los Actos de Reconocimiento ante la Caja de la
Vivienda Popular.
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v Gestidn interinstitucional para apoyar a los hogares para acceder a diferentes fuentes de
financiacion, tales como subsidios, microcréditos o donaciones entre otros, las cuales
pueden ser complementarias entre ellas.

EQUIPO SOCIAL. Se ocupa del acompainamiento y asesoria a hogares localizados en zonas legales
de origen informal y que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, para implementar el
mejoramiento en las condiciones fisicas de su vivienda o la construccién de una vivienda en un
lote de su propiedad.

Las principales acciones de quienes integran este equipo son:

v Promocidn educativa y cultural del Proyecto de Mejoramiento de Vivienda.

v' Acompafiamiento social a las familias para lograr su participacién activa en el proceso de
asistencia técnica y/o ejecucion de la obra.

v Resolucion de conflictos entre los actores del proceso de mejoramiento de vivienda.

EQUIPO OPERATIVO. El equipo se ocupa de la planeacion y coordinacién de las actividades de
soporte necesarias para la correcta ejecucién del proyecto de mejoramiento de vivienda; estd
conformado por profesionales con experiencia en manejo de sistemas de Informacion del
programa de Mejoramiento de Vivienda, apoyos de archivo, apoyos operativos.

Las principales acciones de quienes integran este equipo son:

v’ Gestidn, administracion y control de la informacion fisica y digital, lo que incluye operacién
del sistema de informacion, cruce de informacién con sistemas de otras entidades distritales
y nacionales, administracidn y manejo del archivo general del programa.

v Coordinacion y control de las actividades de soporte relacionadas con la administracion y
gestion de los recursos fisicos y tecnoldgicos requeridos para el proceso de mejoramiento de
vivienda.

Las acciones descritas, se apoyan en procedimientos documentados, en el marco del Sistema
Integrado de Gestion (SIG) de la Caja de la Vivienda Popular.
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15. Aspectos ambientales

El Programa de Mejoramiento de Vivienda tiene establecida la necesidad de adelantar acciones
de reconocimiento territorial con labores de georeferenciacion y visitas de campo, en el cual se
evalua el impacto ambiental de las acciones llevadas a cabo por el proyecto, contribuyendo a la
divulgacion y construccién de una cultura de la prevencion al riesgo por amenazas naturales y al
fortalecimiento del control social frente a la aplicacién de las normas de sismo resistencia
asociadas a las técnicas constructivas establecidas.

Como medidas o acciones de mitigacién del impacto ambiental para el desarrollo de las obras de
mejoramiento de vivienda se realizara:

1. Las actividades enmarcadas en las leyes vigentes que contribuyan en la preservacién del
medio ambiente con el objeto de minimizar el impacto en las dreas de intervencidn, asi como de
las zonas adyacentes al mismo

2. Retiro de todos los materiales sobrantes, herramientas, equipo de dotacion, muebles,
etc., a la terminacion de las obras.
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16. Sostenibilidad del proyecto

La sostenibilidad del proyecto dependerd de las dificultades o limitaciones que se puedan
presentar para el normal desarrollo de las actividades propuestas.

Sostenibilidad institucional: Al expedir el Decreto Distrital 624 del 29 de Diciembre de 2006 “Por
el cual se asigna a la Caja de Vivienda Popular la operacion del Proyecto de Mejoramiento de
Condiciones de Vivienda” se enmarca juridicamente el Programa con el propésito de articular los
procesos de asistencia técnica y supervision a la interventoria de obras, como componentes
técnicos del Proyecto y a su vez gestionar recursos de inversidn necesarios para la
implementacién del proyecto de inversién a nivel Distrital del Plan de Desarrollo.

Sostenibilidad técnica: Con el apoyo de las instituciones académicas y técnicas se generaran
espacios para la innovacién tecnoldgica, el andlisis técnico de las soluciones habitacionales y el
desarrollo de acciones interinstitucionales para la promocién y formacién.

Sostenibilidad Financiera: Hasta el momento el programa depende un 100% de los recursos
asignados por el Distrito a través de recursos para asistencia técnica, supervision de obras y
operacion. Teniendo en cuenta que la atencidn de estas carencias conlleva a soluciones técnicas
cuyo presupuesto supera el valor del subsidio sefialado para este fin; por lo tanto se hace
necesario promover fuentes alternativas de financiacién, como asignacion de recursos distritales
y lineas de micro financiacién de los intermediarios financieros.

Sostenibilidad con la_comunidad: Teniendo en cuenta que Colombia es un pais con alta
vulnerabilidad sismica y que los desarrollos urbanos espontaneos en su gran mayoria se localizan
en zonas de ladera y/o en rondas hidricas, es fundamental la sensibilizacion de las familias frente
a la posibilidad de un evento natural que ponga en riesgo su vida y la de su familia.
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17. Datos del responsable del Proyecto

GUILLERMO ANDRES ARCILA HOYOS
Director de Mejoramiento de Vivienda

Oficina de Planeacién de la Caja de la Vivienda Popular

CARLOS FRANCISCO ARDILA POLANCO
Jefe Oficina Asesora de Planeacion
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18. Control de cambios

VERSION 2 HOJAS A
ANTERIOR ELABORADO POR REVISADO POR MOTIVO DE LA ACTUALIZACION REEMPLAZAR
1 E..E/ictoria Pico Luc{é del Pilar Creacion del documento N.A.
Nifio Bohdrquez A.
) E..l/ictoria Pico Luciei del Pilar Actualizac'ién d'e’l proyecto de conformidad a los Dela33alaso.
Nifio Bohorquez A. logros y ejecuciéon 2011.
Mauricio Murcia , . N .
3 Mogollon Luua, del Pilar Actualizacion de presupuest? y m.e.tas por cierre 45.47
Bohorquez A. de Plan de Desarrollo Bogota Positiva !
4 Luz Dary Amaya William Molano | Actualizacién del proyecto de conformidad con el Totalidad del
Rodriguez Plan de Desarrollo Bogotd Humana. documento
5 Richard Eduardo Maria Victoria Se realiza reprogramacion presupuestal por 31y 32
Lopez Torres Alvarado Girén traslado al proyecto 3075.
Richard Eduardo Marfa Victoria Se realiza reprograrﬁacic’)l"\lde la anualizacién
6 , i presupuestal por asignacion de la cuota global de 31y 32
Lépez Torres Alvarado Girén
gasto 2013.
Richard Eduardo Maria Victoria Se ajusta el presupuesto de la vigencia 2012 por
7 . » ) i 32y33
Lopez Torres Alvarado Girén traslado de recursos al rubro de pasivos exigibles.
Actualizacion de conformidad con el Decreto 539
de 2012 (reglamenta el subsidio distrital de
3 Maria Victoria Alba Azucena vivienda en especie), y la Resolucion 176 de 2013. 15, 24, 29, 31 40,
Alvarado Girén Gomez Asi mismo se actualiza anualizacion de metas y 43
flujo financiero por adicién de recursos del
convenio SDHT-CVP 303 del may-27-2013
Actualizacion:
9 Ivonne Andrea Maria Victoria Capitulo 12 — Costos y Fuentes de Financiamiento 31y45
Torres Cruz Alvarado Girén Capitulo 17 - Datos del responsable del proyecto
por parte de la OAP
Daniel Alfonso reduccién presupuestal realizada por la Secretaria
10 Velandia Londofio Maria Victoria de Hacienda Distrital e informada a través del 32y34
Yanneth Rodriguez | Alvarado Girén radicado No 20131E26257 de fecha 28 de
Osorio noviembre de 2013
Janneth Abella.
Wilber Abril. Reformulacién del proyecto en atencién a los
Claudia Ximena Luis Roberto Cruz | cambios normativos que impactan el Programa de .
11 . . . . Ajuste general.
Hormaza. Gonzélez Mejoramiento de Vivienda. (Decreto 364 de 2013;
Adriana Ledn. Resolucion 1168 de 2013)
Ricardo Ramirez.
12 Janneth Abella. Luis Roberto Cruz Inclusion de metas intermedias 37

Claudia Ximena

Gonzélez
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Hormaza.
Tania Elena
Esteban.
Luis Humberto Richard Eduardo Actualizacion fuentes de financiamiento y datos .
13 " , del responsable del proyecto por parte de la Ajustes.
Mufioz Valbuena Loépez Torres - L
Oficina Asesora de Planeacion
14 Luis Humberto Richard Eduardo | Actualizacién traslado presupuestal entre Ajuste traslado
Mufioz Lopez Torres concepto de gastos. presupuestal
Se ajusta el presupuesto del proyecto teniendo en
Luis Humberto Richard Eduardo | cuenta la cuota asignada por parte de la Secretaria
15 o . - . . . 42y43
Murfioz Loépez Torres Distrital de Hacienda para la vigencia
2016. Asignacion cuota global.
. . , | Seajusta el presupuesto del proyecto por
16 LU|s~Humberto GUI'IIermo Andrés armonizacion del PDD Bogota Humanay PDD 43y 44
Mufioz Arcila Hoyos s
Bogota Mejor para Todos.
Claudia Ximena Guillermo Andrés Creacion del documento — Formulacion del
17 . proyecto de acuerdo con Plan de Desarrollo N.A.
Hormaza Arcila Hoyos . .
Bogotd Mejor para Todos
Modificacion del Presupuesto 2016 en el capitulo
Diana Carolina Guillermo Andrés | 13 “Costos de Financiamiento”, y precisién en la 416,17, 27, 28, 31,
18 . s
Arteaga A. Arcila Hoyos denominacion de las metas del proyecto y sus 32y33
indicadores
Se ajusta el flujo financiero del proyecto de
acuerdo con la cuota global asignada por la
Secretaria Distrital de Hacienda para la vigencia
Diana Carolina 2017y las necesidades de ejecucién del proyecto y
19 Arteaga A. Guillermo Andrés | las modificaciones presupuestales realizadas en la 4-17-33-37
Sonia Milena Gil Arcila Hoyos vigencia 2016.
Montoya
Asi mismo, se incluyé la meta Plan de Desarrollo a
la cual se encuentra asociado el proyecto y el
indicador para medir su avance.
Diana Carolina Se ajusta el presupuesto del proyecto teniendo en
20 Arteaga A. Guillermo Andrés | cuenta las modificaciones presupuestales entre 3435
Sonia Milena Gil Arcila Hoyos conceptos de gasto aprobadas por la OAP de la
Montoya CVP.
Se actualiza el capitulo 7 “Estudios que respaldan
la informacién del proyecto”.
Se incorpora un indicador para medir el
cumplimiento en la entrega de los informes
21 Luis Gabriel Guillermo Andrés igggrales de diagndstico del Convenio 496 de 15-16-28-29-
Rodriguez P. Arcila Hoyos ’ 37y38
Se ajusta la anualizacién de metas para el periodo
2017-2020, de acuerdo a los logros obtenidos
durante la vigencia 2016.
Se ajusta el presupuesto del proyecto de acuerdo
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con la programacién de recursos para cada una de
las metas en el Plan Anual de Adquisiciones para la
vigencia 2017.

Se actualiza el capitulo 14 “Aspectos
institucionales 'y legales”, con el nuevo
organigrama de la Entidad.

22

Manuel Alejandro
Pinilla Forero

Guillermo Andrés
Arcila Hoyos

Se realiza ajuste en el presupuesto del proyecto
para incorporar los recursos de la Secretaria
Distrital del Habitat (SDHT) como entidad
aportante del Convenio 496 suscrito entre la CVP y
la SDHT el 27 de octubre de 2016.

Se ajusta la distribucion de recursos por tipo de
gasto, de acuerdo al traslado presupuestal avalado
por la Secretaria Distrital de Hacienda mediante
oficio No. 2017EE17593.

36,37,38,39y40

23

Ledys Marcela
Ajiaco A.

Guillermo Andrés
Arcila Hoyos

Se ajusta el presupuesto de las metas del proyecto
para la vigencia 2017, en razén a que se requiere
la contratacién de profesionales para la prestacién
de servicios que contribuirdn al cumplimiento de
la meta: “Realizar 300 asistencias técnicas,
juridicas y sociales a los hogares delos predios
localizados en unidades de planeamiento zonal
(UPZ) de mejoramiento integral o en aquellos
territorios priorizados en cumplimiento del Plan
de Desarrollo Bogotda Mejor para Todos,
debidamente reglamentadas, para el tramite de
licencias de construcciéon y/o actos de
reconocimiento ante curadurias urbanas”

40y 41

24

Luis Gabriel
Rodriguez P

Guillermo Andrés
Arcila Hoyos

Se realiza aumento de la programacién de la meta
planteada para el 2017: “Realizar 6800 visitas
para supervisar la interventoria, de las obras
de Mejoramiento de Vivienda, priorizadas por
la Secretaria Distrital del Habitat, en el area
urbanay rural”.

29

Elaboro:

Reviso:

Aprobd:

Luis Gabriel Rodriguez P.
Diana Carolina Arteaga A
Manuel Alejandro Pinilla F
Ledys Marcela Ajiaco A.

Nombre: Guillermo Andrés Arcila Hoyos
Cargo: Director de Mejoramiento de
Vivienda

COMITE SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
Carlos Francisco Ardila Polanco
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