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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR

En uso de las facultades conferidas por los Acuerdos 003 y 004 de 2008
emanados del Consejo Directivo y el Decreto Distrital 555 de2021,

CONSIDERANDO:

Que el inciso 2° del articulo 2° de la Constituciéon Politica establece que las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Que los articulos 2 y 42 ibidem consagran el derecho fundamental a la vida,
reconocen sin discriminacién alguna, la primacia de los derechos inalienables de la
persona y amparan a la familia como institucién basica de la sociedad, garantizando
su proteccion integral.

Que a su vez el articulo 51 ibidem establece que todos los colombianos tienen
derecho a la vivienda digna y que el Estado fijara las condiciones necesarias para
hacer efectivo este derecho, promovera planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo plazo, y formas asociativas de ejecucion
de programas de vivienda.

Que el articulo 58 ibidem establece que se garantiza la propiedad privada vy los
demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.

Que las sentencias T-958 de 2001, T-791 de 2004, T-894 de 2005, T-079 de 2008
y T-420 de 2018 de la Corte Constitucicnal, han precisado el alcance del derecho a
la vivienda digna, estableciendo como criterio orientador que, este no
necesariamente implica hacerse propietario de la vivienda en la que se habita. Por
el contrario, este derecho se proyecta sobre la necesidad humana de disponer de
un sitio de vivienda sea propio 0 ajeno, que revista las caracteristicas para que se
pueda realizar de manera digna el proyecto de vida, por lo tanto, esta vinculado con
otros derechos fundamentales principalmente el derecho a la vida.

Que los literales b), j) y m) del articulo 58 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 30 de la Ley 2044 de 2020, a su vez modificado por el articulo 31 de la Ley
2079 de 2021, establecen que existen motivos de utilidad publica o de interés social
para la adquisicidén de inmuebles, cuando la finalidad sea el desarrollo de proyectos
de vivienda de interés social, incluyendo los de legalizacion de titulos en
urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes a las contempladas en el
articulo 53 de la Ley 92 de 1989, la rehabilitacién de inquilinatos y la reubicacion de
asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo, la constituciéon de
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zonas de reserva para la proteccion del medio ambiente, los recursos hidricos y el
traslado de poblaciones por riesgos fisicos inminentes.

Que el articulo 59 de la Ley 388 de 1997 faculta entre otros a las entidades
territoriales, a los establecimientos publicos y a las sociedades de economia mixta
de cualquier orden, para adquirir por enajenacion voluntaria o decretar la
expropiacion de inmuebles cuando en cumplimiento de sus facultades se requiera.

Que asi mismo, el articulo 121 de la norma en cita establece que (...) Las areas
catalogadas como de riesgo no recuperable que hayan sido desalojadas a través
de planes o proyectos de reubicacion de asentamientos humanos seran entregadas
a las Corporaciones Auténomas Regionales o a la autoridad ambiental para su
manejo y cuidado de forma tal que se evite una nueva ocupacion. £n todo caso el
alcalde municipal o distrital respectivo seré responsable de evitar que tales areas
se vuelvan a ocupar con viviendas y respondera por este hecho (...)"

Que la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y el Sistema Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres adoptada mediante la Ley 1523 de 2012, definid
en su articulo 4° los siguientes conceptos:

“Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, 0
inducido por la acciéon humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asf
como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de
sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales.”

“Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de suffir efectos adversos
en caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la
predisposicion a sufrir pérdidas o danos de los seres humanos y sus medios de
subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo
que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.”

“Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que
pueden presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-
natural tecnolégico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo
especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos;
por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza
y la vulnerabilidad.”

“Mitigacién del riesgo: Medidas de intervencién prescriptiva o correctiva dirigidas
a reducir o disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de
reglamentos de seguridad y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo
es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad
existente.”

Que el articulo 157 de la Ley 1753 de 2015, vigente de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 "Por el cual se expide el Plan Nacional de
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Desarrollo 2018-2022 - Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad ", establece que
las entidades publicas en el marco de procesos de reasentamiento o reubicacion de
poblacién y atendiendo a las caracteristicas que les hayan dado origen, adelantaran
en las condiciones que sefale el reglamento del respectivo ente territorial, a través
de una o varias de las siguientes acciones: 1) provision temporal de una solucion
de alojamiento; 2) la adquisicién de los predios ubicados en zona de alto riesgo o
de desastre; 3) la asesoria y formulacion de un programa de vivienda para su
reubicacién, de adquisicion de la nueva alternativa o solucion habitacional; 4) la
asignacion otorgamiento del Valor Unico de Reconocimiento, cuando a este hubiere
lugar o 5) la adquisicién del inmueble ubicado en zona de alto riesgo o de desastre
por la via de permuta por la nueva solucion habitacional ofrecida; 6) el
acompariamiento a la poblacion objeto de reasentamiento para que puedan acceder
a la oferta publica preferente de servicios sociales en el nuevo habitat y 7) el
desarrollo de programas de reactivacion economica.

Que el articulo 1° del Decreto Distrital 511 de 2010, consagra que “Corresponde a
la Caja de la Vivienda Popular la funcion de adquirir los inmuebles y/o sus mejoras,
ubicados en zonas de alfo riesgo no mitigable y priorizados por el Fondo de
Prevencion y Atencion de Emergencias - FOPAE, ubicados en los estratos 1y 2,

cuando ello se requiera”.

Que mediante el Decreto Distrital 330 de 2021 se regula el Programa de
Reasentamiento de familias por encontrarse en condiciones de alto riesgo no
mitigable en el Distrito Capital, cuyo alcance y alternativas planteadas hacen énfasis
en los procesos de reubicacion de familias localizadas en suelo urbano o de

expansion urbana de la ciudad.

Que mediante el Decreto Distrital 555 de 2021 se adopt6 la “...revisién general del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota”, el cual establece en los articulos 385

y 386 lo siguiente:

Articulo 385 Reasentamiento de familias. Podran ser objeto de reasentamiento, las
familias asentadas en predios donde se requiera ejecutar obras de estabilizacion,
retencion, drenaje o control, para evitar que la zona de afectacion se amplie e
involucre nuevos predios.

Articulo 386. Acciones para el reasentamiento. El reasentamiento implica la
realizacion, entre otras de las siguientes acciones: 1. Actualizar el inventario de
zonas de alto riesgo no mitigable e identificar las familias u hogares a reasentar. 2.
Priorizar las familias a reasentar, acorde con la inminencia del riesgo y los proyectos
estratégicos o el restablecimiento de condiciones para aquellas impactadas por obra
publica a desarrollar, determinando los eventos de traslado inmediato y provisional,
cuando se requiera. 3. Definir los criterios para adelantar el programa de
reasentamiento y el de restablecimiento de condiciones socio econdmicas y las
modalidades o alternativas habitacionales viables, técnica, econémica y
Juridicamente sostenibles. 4. Formular e implementar el plan de gestién social para
el reasentamiento y el restablecimiento de condiciones socio economicas para
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garantizar la integracién social y econdémica de las familias u hogares a reasentar.
5. Incorporacion de las zonas 0 areas en alto riesgo no mitigable como suelos de
proteccién por riesgo y dentro del Inventario General de Patrimonio Inmobiliario
Distrital. 6. Adelantar la inspeccion, vigilancia y control a la ocupacién ilegal, de las
zonas desocupadas en desarrollo de las acciones de reasentamiento por alto riesgo
no mitigable, a fin de evitar nuevas ocupaciones. 7. Recibo, manejo y custodia de
las zonas o dreas recuperadas en desarrollo del reasentamiento, para su Uso 'y
adecuacion conforme a las disposiciones del presente Plan. 8. Implementar planes
de acompafiamiento social para reducir el abandono de los animales de compaiiia
de las familias reasentadas, asi como atender a los animales en condicién de calle
que permanezcan en los predios de las familias reasentadas, a cargo del Instituto

de Proteccion Animal.

Que el Paragrafo 2. del articulo 386 del Decreto Distrital 555 de 2021, establece
que: “Dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia del presente Plan, el IDIGER
conjuntamente con la Caja de la Vivienda Popular definira los mecanismos para el
reasentamiento de familias en alto riesqo no mitigable en suelo rural, los niveles de
prioridad para el reasentamiento y las zonas prioritarias para el desarrollo de sus

acciones. (Subrayado por fuera de texto)

Que en la misma linea, el Paragrafo 5, sefala que: “La Caja de la Vivienda Popular,
serd la responsable de la operacion y direccionamiento_del Reasentamiento de
Familias v Hogares localizados en alto riesgo no mitigable, para lo cual determinara
la reglamentacién aplicable para su operacién. (Subrayado por fuera de texto).

Que el articulo 3° del Decreto 173 de 2014, establece las Funciones del Instituto
Distrital de Gestiéon de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER, y en su numeral 2°
sub-numeral 2.4 indica que debera “2.4. Actualizar y mantener el inventario de
sonas de alto riesgo y el registro de familias en condicién de riesgo sujetas a
reasentamiento en el Distrito Capital”.

Que mediante la Resolucion 1139 del 11 de julio de 2022 emanada de la Caja de la
Vivienda Popular, se reglamento “..el proceso de reasentamiento de hogares
localizados en zonas de alto riesgo del D.C. o las ordenadas mediante sentencias
judiciales o actos administrativos...”.

Que el Decreto Distrital 561 de 2022 "Por medio del cual se adopta la Politica
Publica de Gestién Integral del Habitat de Bogota 2022-2031", tiene como objetivo
mejorar la calidad del habitat urbano 'y rural de la ciudad por medio de una gestion
integral del territorio, de la produccion y acceso a soluciones habitacionales,
soportada en criterios de desarrollo territorial, equidad, sostenibilidad ambiental y
eficiencia institucional.

Que el numeral 7° del articulo 12 ibidem establece dentro de-las soluciones
habitacionales a la vivienda rural, como una unidad habitacional localizada en el
suelo rural, compuesta por un conjunto de espacios y areas asociadas entre si y
acordes a las labores familiares, que garantiza condiciones satisfactorias de

Calle 54 No. 13-30

Cédigo Postal: 110231, Bogota D.C. @
PBX: (60-1) 3494550 - (60-1) 3494520 icontec

FAX:(60-1) 310 5583
www.cajaviviendapopular.gov.co

w 1GNet —i
A4

soluciones@cajaviviendapopular.gov.co SC-CER356168 : ’ DE BOGOTA DC.

208-SADM-F1-123 - Version 4 - Vigente desde: 21-02-2022




Rat
CAJADE LAVIVIENDA

Q\w\aoao%r\ POPULAR
Q\\@\g\%
)

Pagina 5 de 8

RESOLUCION N°() 6 3 Jdi4 FEB 2023

“Por medio de la se establecen los mecanismos para el reasentamiento de familias
localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable en suelo rural del Distrito Capital”

salubridad, saneamiento basico, calidad estructural y que permite el desarrollo de
la vida cotidiana, la productividad y la sostenibilidad.

Que la norma ibidem establecio dentro de las estrategias que facilitan la produccién,
acceso, y la mejora de soluciones habitacionales, la promocién de oferta de
vivienda, gestionando suelo 0til destinado para la construccion de vivienda social y
prioritaria con los adecuados soportes de bienes y servicios urbanos y rurales.

Que, dadas las condiciones socioeconomicas, legales y del territorio donde se
ubican familias, localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable en la zona rural del
Distrito Capital, recomendadas para el ingreso al proceso de reasentamiento por el
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER), se requiere
implementar mecanismos que les permitan mantener los vinculos con su entorno y

actividad productiva.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO: Adoptar los mecanismos para el reasentamiento de
familias en alto riesgo no mitigable en suelo rural del Distrito Capital en atencién a
lo establecido en el paragrafo 2 del Articulo 385 del Decreto Distrital 555 de 2021-
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION: Las disposiciones previstas en el
presente acto seran aplicables a propietarios o poseedores de viviendas en
condiciones de alto riesgo no mitigable, localizadas en suelo rural de Bogota D.C.
que hayan sido recomendados por el Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y
Cambio Climatico (IDIGER), para ingresar al proceso de reasentamiento.

ARTICULO 3. ACCIONES PARA EL PROCESO DE REASENTAMIENTO: El
proceso de reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto riesgo no
mitigable en suelo rural de Bogota Distrito Capital, podra hacer uso de las
alternativas, acciones e instrumentos establecidos en la Ley 9 de 1989, la Ley 388
de 1997, la Ley 1753 de 2015, la Ley 2079 de 2021, el Decreto Distrital 511 de 2010,
el Decreto Distrital 330 de 2022 y la Resolucion 1139 de 2022 o la norma que haga
sus veces, y demas normas afines del orden distrital o nacional.

ARTICULO 4. DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE: Forma parte integral del
presente acto administrativo el “Documento Técnico de Soporte Proceso de
Reasentamiento de Familias en Alto Riesgo no Mitigable en Suelo Rural’, mediante
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el cual se establece el diagnostico, las alternativas y demas mecanismos para el
reasentamiento de familias habitantes del suelo rural en el Distrito Capital.

CAPITULO SEGUNDO
PRINCIPIOS DEL PROCESO DE REASENTAMIENTO POR ALTO RIESGO EN
EL SUELO RURAL DE BOGOTAD.C.

ARTICULO 5. PRINCIPIOS: Son principios. para el proceso de reasentamiento de
familias localizadas en el suelo rural del Distrito Capital, ademas de las establecidas
en la constitucion y las normas del orden nacional o distrital sobre la materia, los

relacionadas a continuacion:

Acompaiiamiento e integralidad: Las acciones, fases y/o etapas para llevar a
cabo el proceso de reasentamiento de familias localizadas en el suelo rural del
Distrito Capital deberan atender e integrar los diversos aspectos que lo componen,
a saber, lo social, lo juridico, lo técnico, lo ambiental, lo financiero entre otros.

Participacion: Consiste para efectos del proceso de reasentamiento en la
intervencion de los diferentes actores en la toma de decisiones para la proteccion
de la vida y la del territorio definido como alto riesgo.

Solidaridad: Es la capacidad de accion articulada entre ciudadanas y ciudadanos,
organizaciones & instituciones, en causas que aporten al desarrollo individual y
colectivo y que privilegien y prioricen a guienes se encuentran en desventaja
manifiesta frente al ejercicio de sus derechos.

Corresponsabilidad: Es la capacidad de generar escenarios de discusion y
concertacion en los que los actores publicos, privados ¥ comunitarios coadyuven al
logro de los propésitos comunes y asuman la responsabilidad compartida frente al
destino de la ciudad. Manual de gestion social

Equidad: Hace referencia a la reducciéon de los factores generadores de
desigualdades que impiden el ejercicio y disfrute de los derechos reconocidos de
manera abstracta a toda la sociedad. Manual de gestion social

Respeto a la Dignidad Humana: La Corte Constitucional en la sentencia T-881/02,
define que el Derecho a la vida digna y dignidad humana se determina por las
siguientes condiciones:

. La dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad de
disefiar un plan vital y de determinarse segun sus caracteristicas (vivir como
quiera).

« La dignidad humana es entendida como ciertas condiciones materiales

concretas de existencia (vivir bien).
« La _dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no
patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones).
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Equidad Territorial: Este principio esta asociado al “derecho a la ciudad” como
derecho a ocupar el territorio como habitante participe de derechos y deberes, asi
mismo como de las oportunidades para ejercerlos y cumplirlos. En consecuencia,
dentro del desarrollo territorial se deberan garantizar las condiciones de bienestar
para el desarrollo de la vida con dignidad sin ninguna discriminacién, para la

construccion de la vida individual y colectiva.

CAPITULO TERCERO
MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA REASENTAMIENTO POR ALTO
RIESGO EN EL SUELO RURAL DE BOGOTA D.C.

ARTICULO 6. MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA EL REASENTAMIENTO:
Adicional a los mecanismos establecidos en la normativa citada en el articulo 3° del
presente acto administrativo, la Caja de la Vivienda Popular, en atencién a sus
competencias, podra brindar a las familias alguna de las siguientes alternativas para
el proceso de reasentamiento:

1. Construccion en Sitio Propio Rural: Cuando las condiciones del terreno lo
permitan, la Caja de Vivienda Popular junto con otras entidades del orden
distrital o nacional podra gestionar los recursos para el reasentamiento de la
familia dentro del mismo terreno en el que habita, en un area que no se
encuentre afectada por alto riesgo no mitigable.

2. Reubicacion individual o Colectiva en Centros Poblados: Cuando las
condiciones econémicas de las familias y las normas aplicables lo permitan,
se podra concertar con los diversos actores estas alternativas para el
reasentamiento, con recursos gestionados con entidades del orden distrital o

nacional.

3. Adquisicion de Mejoras: En el evento de poseedores o propietarios que
ostentan derecho sobre una vivienda declarada en alto riesgo no mitigable y
no deseen optar por ninguna otra alternativa para su reasentamiento, se
podra reconocer con base en el avalio comercial Unicamente el valor de las
mejoras, con el propésito que la familia deje de residir en una unidad
habitacional que constituye riesgo para su vida e integridad personal.

Paragrafo Primero: En los eventos en que se adquieran tinicamente las mejoras,
el pago o compensacion econdmica se realizara con la verificacidn de la evacuacion
y demoliciéon de la vivienda, asi como de la delimitacion del area en alto riesgo no
mitigable. Ademas, se informara de manera detallada a la Alcaldia Local y demas
entidades que intervengan en el control, custodia y administracion de los suelos de

proteccion en el area rural, para las acciones pertinentes.
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Paragrafo Segundo: En todos los casos, para efectos de la adquisicion de
viviendas de reposicién y el proceso de reasentamiento de la familia, se dara
prioridad a las alternativas que mantengan a la familia dentro la localidad siempre
que la alternativa habitacional cumpla con las condiciones minimas de habitabilidad,

seguridad juridica y sostenibilidad.

ARTICULO 7. CRITERIOS PARA LA ADQUISICION DE LA VIVIENDA EN ALTO
RIESGO NO MITIGABLE EN SUELO RURAL: En consideracion a las condiciones,
caracteristicas y areas de los predios o areas delimitadas en alto riesgo no mitigable,
localizadas en el suelo rural de Bogota, el IDIGER, en el marco de sus
competencias, emitira los conceptos 0 diagnostico que definan y describan el tipo
de riesgo y recomienden a las viviendas y/o familias a ser incluidas en el proceso
de reasentamientos, delimitando y precisando cartograficamente el area de
influencia del fenémeno independientemente de las condiciones juridicas ©

catastrales de los inmuebles.

Paragrafo: En atencion a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 386 del
Decreto Distrital 555 de 2021, el IDIGER en cada caso especifico, a traves de los
conceptos o diagnésticos, determinara “...los niveles de prioridad para el
reasentamiento y las zonas prioritarias...” para la intervencion de la Caja de
Vivienda Popular con el proceso de reasentamiento.

ARTICULO 8. VIGENCIA: La presente Resolucion rige a partir de su publicacion en
el Registro Distrital.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

0
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1 Introduccion

El presente documento contiene un analisis del programa de reasentamiento de familias por
Alto Riesgo No Mitigable (ARNM) en areas rurales de Bogota, con el fin de identificar los
retos en su implementacion. Lo anterior, con el propodsito de incorporar las lecciones
aprendidas y herramientas en la formulacién de los mecanismos para el reasentamiento,
basada en los derechos a la vida, al territorio y a la vivienda, asi como en los principios de
sostenibilidad, participacion, gestién y coordinacién institucional.

Este documento se estructura en tres partes. La parte introductoria que contiene la
justificaciéon, antecedentes y marco general, el cual se complementa con el analisis de casos
o referentes para la formulacién del programa de reasentamiento rural. La segunda parte
incluye un diagnéstico basico, realizado a partir de la informacién disponible y la
identificacion de aspectos relevantes para la construccion de una linea base y un resumen
de datos del programa. Como resultado, la tercera contiene la identificacién de retos y
principios para el reasentamiento de familias por Alto Riesgo No Mitigable (ARNM), en las
areas rurales del Distrito Capital, sobre los cuales se perfilan las acciones y estrategias a
nivel de recomendaciones para la formulacion del subprograma de reasentamiento en suelo

rural.

1.1 Alcance

El alcance de este trabajo se divide en tres partes. Por un lado, en la definicion de
estrategias que permitan entender y mejorar el reasentamiento en suelo rural;, para cumplir
con las disposiciones del POT (Paragrafo 2 del articulo 386). De manera paralela, en la
investigacion y analisis normativo, asi como de casos o referentes para identificar referentes
claves o positivos en el logro de los objetivos y la identificacion de principios. Finalmente,
con base en el desarrollo de los dos primeros, se realiza la identificacion de
recomendaciones y elementos de soporte para la definicion de miecanismos para el
reasentamiento de familias en alto riesgo no mitigable en suelo rural.

1.2 Justificacion

Tanto en la evaluacién como en la implantacion del programa se han identificado vacios,
fallas en su definicion, lo que genera dificultades para su operacién efectiva y el logro del
objetivo final, que es la disminucién de necesidad de su aplicacién como accién correctiva,
de manera que se limite a la gestién, prevenciéon y atencién a casos excepcionales. Lo
anterior, en el marco de la gestion integral del riesgo, el cuidado y preservacién de los
territorios rurales.

Por lo anterior, el paragrafo 2° del articulo 386 del Decreto Distrital 555 de 2021, establece
la necesidad de definir los mecanismos para el reasentamiento de familias en alto
riesgo no mitigable en suelo rural, los niveles de prioridad para el reasentamiento y
las zonas prioritarias para el desarrollo de sus acciones. Segun el citado paragrafo, el
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Instituto Distrital de Gestién del Riesgo y Cambio Climatico (IDIGER) conjuntamente con la
Caja de la Vivienda Popular (CVP) deben realizar esta definicion en el afio siguiente a la
entrada en vigencia del POT. Dada la suspension provisional realizada por el Juzgado
Quinto Administrativo Oral de Bogota de cerca 2,5 meses, dicha definicion se traslada al

primer trimestre del 2023.

Para el ambito rural, la politica nacional de vivienda, que tiene como objetivo disminuir el
déficit cualitativo y cuantitativo en Colombia, reconoce la importancia del programa de
vivienda de interés social rural en la reduccién del déficit habitacional nacional. Ademas,
valora la importancia de los programas € incentivos para la pervivencia y conservacion de
las practicas, habitos y costumbres de los habitantes de las zonas rurales. En ese sentido,
las bases del Plan Nacional de Desarrolio 2022 - 2026 plantean la necesidad de garantizar
una vida justa, con oportunidades y que garantice tanto la pervivencia fisica como la social
y cultural, beneficiando el bienestar y la integralidad de sus habitantes, en un marco de

seguridad Humana, asi:

“l a seguridad humana garantiza el desarrollo de oportunidades, de tal manera que s amplie
el espacio de las capacidades. La vida justa y el buen vivir tiene que superar el enfoque
tradicional basado en la seguridad fisica y la defensa. Desde una perspectiva mas amplia,
se enfatiza el papel del Estado como garante de oportunidades de desarrollo. Esta nocién de
sequridad humana centrada en el bienestar integral implica una provisién de justicia como
bien y servicio que asegure la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y

libertades fundamentales para garantizar la dignidad humana y promover la reconciliacion
social.” (DNP, 2022. p.61)

Por ello, se considera fundamental que el programa de reasentamiento rural no solamente
se ocupe de la consideracion fisico espacial de la vivienda, sino que ademés incluya la
proteccién de los modos de vida, de las practicas agropecuarias, de los habitos y legados
culturales propios de la vida rural, que garantizan la pervivencia de las comunidades y sus
actividades en el territorio.

1.3 Antecedentes

En Colombia, como a nivel mundial, la Gestion del Riesgo de Desastres ha tenido dos tipos
de enfoques. El primero, de tipo reactivo, cuando es necesario atender una emergencia o
scatastrofe”, y el segundo, a nivel proactivo. Los elementos reactivos se evidencian desde
mediados de la década de los 70, en el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), con la “ejecucién de obras de
control de inundaciones, de drenaje y otras obras conexas” (Articulo 69), “obras de
rectificacién de cauces o de defensa de los taludes marginales” (Articulo 123), “a
construccién de obras necesarias para encauzar las aguas” (Articulo 126), y ‘las medidas
indispensables para evitar, contener o reprimir el dafio” por incendios, entre otras medias

(Articulo 306).

Posteriormente, en la década de los 80, la gestion del riesgo (GR) tomo un papel mas activo
con la creacién del Fondo Nacional de Calamidades (Decreto 1547 de 1984), y del Sistema
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Q\hamonal para la Prevencion y Atencion de Desastres (Ley 46 de 1988, reglamentada por el
Decreto Nacional 919 de 1989).

A partir de la expedicién de la Politica Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres,
adoptada mediante la Ley 1523 de 2012, se da mayor relevancia al conocimiento de las
causas y mecanismos de las amenazas, y a la implementacion de medidas prospectivas del
riesgo, adicional a las correctivas que se venian manejando. En este sentido, mediante el
Decreto Ley 4147 de 2011, se cred la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD), la cual tiene como objetivo dirigir la implementacion de la gestion del
riesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el
funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion

de Desastres (SNPAD).

A nivel Distrital, el Acuerdo 11 de 1987 cred el Fondo para la Prevencion y Atencion de
Emergencias (FOPAE) con el objetivo principal de financiar la elaboracion del programa
para prevenir desastres, el mapa de riesgos para la prevencién de emergencias, coordinar
la atencion de estas mediante un plan de atencion, y adquirir los equipos y elementos
necesarios para la prevencion y atencién de emergencias, catastrofes o calamidades
publicas dentro de los limites de Bogota. Este acuerdo también creo la Oficina para la
Prevencién y Atencidon de emergencias (OPES, hoy IDIGER), con el fin de coordinar todas
las acciones correspondientes y coordinar la atencién inmediata en caso de ocurrencia de

una emergencia, entre ofras.

La OPES fue trasladada a la Secretaria Distrital de Gobierno como Unidad para la
Prevencion y Atencion de emergencias (UPES) y en 1999 cambié a Direccién de Prevencién
y Atenciéon de Emergencias (DPAE). Entre tanto, el FOPAE seguia siendo un
Establecimiento Publico dependiendo del Alcalde Mayor, hasta la expediciéon del Acuerdo
257 de 2006, que estableci6 la estructura y organizacion de las entidades del Distrito y
adscribe el FOPAE también al sector Gobierno.

En el afio 2013, por medio del Acuerdo 546 de 2013, se transforma al Sistema Distrital de
Prevencién y Atencién de Emergencias (SDPAE), en el Sistema Distrital de Gestion de
Riesgo y Cambio Climatico (SDGR-CC) y se modifica el FOPAE actualizando sus instancias
y creando el Fondo Distrital para la Gestion de Riesgo y Cambio Climatico (FONDIGER).

En términos de ayudas a la poblacion afectada por desastres, a partir de 1974 la Caja de la
Vivienda Popular (CVP) establecié el programa para entregar vivienda en alquiler a familias
victimas de emergencias o calamidades, titulado Programa de Vivienda Transitorias®. Desde
1996, mediante el Acuerdo 026, que adopté el plan de ordenamiento fisico del borde
occidental de la ciudad, se definié un marco de actuacion que permitia la reubicacién de
personas ubicadas en “zonas de riesgo” o en afectaciones viales y/o de servicios publicos.
Este acuerdo encargé a la CVP de promover la construccion de vivienda de interés social
por parte de constructores privados y a través de entidades financieras, para las familias

afectadas por la reubicacion.

3 hitps:/fwww.cajaviviendapopular.gov.co/?q=Nosotros/la-cvp/historia
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Posteriormente, en cumplimiento del Plan de Desarrollo 1998-2001, se genero el Proyecto
“suministro de Vivienda para reubicar familias en Alto Riesgo y/o ocupantes del Espacio
Prblico”. En este periodo, atendiendo el marco normativo para el desarrollo territorial (Ley
388 de 1997), con la expedicion del Decreto Distrital 619, y la modificacién dada por el
Decreto 469 de 2003, compilada en el Decreto 190 de 2004, se incluye la atencién prioritaria
para el reasentamiento de familias ubicadas en zonas de ARNM en el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota (POT). Este POT delimito las zonas prioritarias para analisis de riesgos
por parte de la Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias (DPAE, hoy IDIGER) a
fin de actualizar la informacién sobre los predios en alto riesgo no mitigable y cre6, como
parte del programa de vivienda de interés social, el “subprograma de reasentamiento por
alto riesgo no mitigable y por obra ptiblica” buscando salvaguardar la vida de la poblacion
alli localizada. Como parte de las estrategias de operacion y coordinacion, este
subprograma estipuld "gstudiar, proponer y evaluar la determinacién de un valor unico de
reconocimiento (VUR) de los inmuebles ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable, que
permita a la Administracién Distrital incluirlos en los programas de vivienda’.

Finalmente, el actual POT (Decreto 555 de 2021) en su subcapitulo 5 “Estandares de
Calidad del Habitat’ desarrolla los principales lineamientos a seguir para el reasentamiento
de familias en ARNM y en su 386 definié las acciones para el reasentamiento, asi:

1. Actualizar el inventario de zonas de alto riesgo no mitigable e identificar las familias u
hogares a reasentar.

o Priorizar las familias a reasentar, acorde con la inminencia del riesgo y los proyectos
estratégicos o el restablecimiento de condiciones para aquellas impactadas por obra publica
a desarrollar, determinando los eventos de traslado inmediato y provisional, cuando se
requiera.

3. Definir los criterios para adelantar el programa de reasentamiento y el de restablecimiento
de condiciones socio econémicas y las modalidades o alternativas habitacionales viables,
técnica, econémica y Jjuridicamente sostenibles.

4. Formular e implementar el plan de gestién social para el reasentamiento y el
restablecimiento de condiciones socio econdmicas para garantizar la integracion social y
econémica de las familias u hogares a reasentar.

5. Incorporacion de las zonas o areas en alto riesgo no mitigable como suelos de proteccion
por riesgo y dentro del Inventario General de Patrimonio Inmobiliario Distrital.

6. Adelantar la inspeccion, vigilancia y control a la ocupacion ilegal, de las zonas
desocupadas en desarrolio de las acciones de reasentamiento por alto riesgo no mitigable,
a fin de evitar nuevas ocupaciones.

7 Recibo, manejo y custodia de las zonas o 4reas recuperadas en desarrollo del
reasentamiento, para su uso y adecuacion conforme a las disposiciones del presente Plan.
8. Implementar planes de acompariamiento social para reducir el abandono de los animales
de compafiia de las familias reasentadas, asi como atender a los animales en condicién de
calle que permanezcan en los predios de las familias reasentadas, a cargo del Instituto de
Proteccién Animal.”

En-este contexto, la CVP y el IDIGER, elaboran el presente documento técnico de Soporte
a fin de cumplir con las disposiciones del POT (Paragrafo 2 del articulo 386, del Decreto
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2 Ambito de aplicacién

La aplicacién de estos lineamientos se enmarca en los predios identificados por el IDIGER
en alto riesgo no mitigable, ubicados en el suelo rural del Distrito Capital. Para esto, es
necesario indicar que los alcances, acciones y mecanismos presentan diferencias con las
areas urbanas, reglamentados a través del Decreto Distrital 330 de 2020. En este sentido,
se requiere una definicion precisa del &mbito rural y sus condiciones para establecer las
bases de un programa que atienda a las particularidades del territorio y la comunidad rural.

Para precisién del ambito de aplicacion, en los términos del Paragrafo 2 del articulo 386 del
POT, se trata de los suelos rurales que no tienen asentamientos de origen informal
potenciales de ser legalizados e incorporados al perimetro urbano. Lo anterior, dado que
las areas en Alto Riesgo No Mitigable (ARNM) identificadas en los Conceptos Técnicos (CT)
abordados como parte de los procesos de legalizaciéon de asentamientos humanos, son

susceptibles de ser incorporadas al perimetro urbano y, en consecuencia, en ellas aplica
subprograma de reasentamiento de suelo urbano.

Segun el POT (2021) el suelo rural esta constituido por terrenos no aptos para el uso urbano,
por razones de oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales,
de explotacién de recursos naturales y actividades analogas (Articulo 12). Esta area rural
se distribuye en 14 de las 21 UPL, de las cuales 3 son exclusivamente rurales: Cerros
Orientales, Cuenca del Tunjuelo y Sumapaz. Asi mismo, el POT proyecta una zona aferente
al rio Bogota como suelo rural (Imagen 1). En total, el Distrito cuenta un area de 124.230,75
ha. en suelo rural, de las cuales 118.520,96 ha corresponden a la categoria de suelo de
proteccién, quedando unicamente el 0.99% de todo el suelo rural a las categorias de
desarrollo restringido. Estas areas de desarrollo restringido incluyen los 11 centros
poblados, que son: Quiba Bajo, Mochuelo Alto, Pasquilla, El Destino, Nazareth Betania, San
Juan, La Unién, Nueva Granada, Chorrillos y Alto de Serrezuela. Asi mismo, en su articulo
395, el POT determina que el suelo rural se organiza en piezas rurales, que corresponden
a las unidades espaciales caracterizadas con base en criterios biofisicos, sociales,
econémicos y funcionales. Dichas piezas son: La pieza norte, la Pieza Cerros orientales,
Pieza Cuenca del Tunjuelo y la Pieza Sumapaz. Siendo asi, las condiciones de su ocupacion
y distribucién ameritan precisiones sobre el riesgo y posibilidades para el reasentamiento
de las familias al interior de este suelo rural de desarrollo restringido.
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El suelo rural del Distrito Capital se clasifica en las categorias de proteccién y de desarrollo
restringido (Subcapitulo 1, Categoria de proteccién en suelo rural, articulos 445 a 455, Mapa

CR-1, Imagen 1), asi:
1. La categoria de proteccion, se divide en las siguientes subcategorias:

» Areas de conservacién y proteccién ambiental, que corresponde a las areas del
sistema nacional de areas protegidas, las areas de reserva forestal, las areas de
manejo especial, las areas de especial importancia ecosistémica y las demas areas
pertenecientes a los elementos de la Estructura Ecoldgica Principal -EEP

» Areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacién de recursos naturales,
en las cuales se han consolidado, principalmente, usos agropecuarios tradicionales
y actividades relacionadas con la mineria, en las cuales se hace necesaria la
reconversion productiva con buenas practicas agricolas, ganaderas y acuicolas con
incorporacion de procesos tecnologicos que mitiguen los efectos de la fragmentacion
ecosistémica sobre las areas de la Estructura Ecolégica Principal

» Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural, son los predios que
contienen Bienes de Interés Cultural declarados desde los ambitos nacional o distrital

= Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios. Son aquellas requeridas para
la instalacién y/o construccion o adecuacion para la correcta operacion de
infraestructuras y equipamientos asociada a la prestacion de los servicios pliblicos
domiciliarios y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (Tic's) en el
suelo rural y urbano, incluyendo el suelo de expansion urbana#.

= Areas de amenaza y riesgo no mitigable®. En concordancia con lo sefialado en el
articulo 35 de la Ley 388 de 1997, el Suelo de Proteccién por Riesgo esta conformado
por las zonas y las areas de terrenos que no pueden ser urbanizadas, por presentar
una condicién de alto riesgo no mitigable o alta amenaza con restriccién de uso,
debido a eventos amenazantes como movimientos en masa, inundacién por
desbordamiento y crecientes stbitas (avenidas torrenciales).

2. La categoria de desarrollo restringido, se divide en las siguientes subcategorias:

= Centros poblados rurales, que son asentamientos de vivienda concentrada
localizados en el suelo rural, que cuentan con sistemas de soporte y servicios
publicos, asi como usos de comercio y servicios. En ellos, se atiende a las
comunidades campesinas y rurales locales ubicadas en la zona rural dispersa de su
area de influencia. Estan constituidos por una zona consolidada (caracterizada por la
presencia de edificaciones entre uno y dos pisos y mezcla de usos como el
residencial, dotacional y de comercio y servicios), y una zona de transicién, o areas
colindantes a la zona consolidada de los centros poblados rurales destinadas a
generar una transicion gradual entre las actividades agropecuarias, acuicolas y los

4 Secretarfa Distrital de Planeacion — SDP; Declaracion de areas de reserva para infraestructura y equipamientos de servicios publicos domiciliarios
y las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones — TICS; httos://iwww.sdp.qov.co/transparencia/tramites-servicios/declaracion- reas-
de-reserva-infraestructura- uipamientos-de-servicios-publicos-domiciliarios

5 La Secretaria Distrital de Planeacion podra actualizar las areas de amenaza y riesgo a partir de los estudios que se adelanten en el suelo rural
mediante acto administrativo previo concepto del IDIGER, lo cual se le comunicara a la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR,
seglin corresponda (Paragrafo 2, Art. 445, POT).
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%sos de la zona consolidada. En dichas zonas se contempla la posibilidad de
Sb implantacién de usos 'y actividades permitidas en el centro poblado. Para estas areas,
“ e establecen bajas edificabilidades, vivienda rural nueva concentrada promovida por

el sector publico, el fortalecimiento del espacio publico Yy localizacion de

equipamientos y de actividades agricolas y ganaderas a pequefia escala

« Zonas para la localizacion de nodos de equipamientos rurales. Son areas donde se
desarrolla principalmente el uso dotacional y en menor medida, usos residenciales y
de comercio y servicios. Se conforman como areas intermedias que interconectan a
las veredas, complementan la oferta de servicios de los centros poblados rurales y
se distribuyen a lo largo de la zona rural del Distrito Capital

» Areas para vivienda campestre, corresponde al area de “Wivienda campestre de
Guaymaral’, localizada en la zona rural del norte y que alberga actividades
complementarias al uso de vivienda, como los equipamientos existentes.

Cabe aclarar que en el suelo rural del Distrito no se delimitan suelos suburbanos en el marco
de las disposiciones establecidas por el Decreto Nacional 3600 de 2007 y demas
lineamientos para el ordenamiento del suelo rural.

3 Marco general

Los siguientes apartes contienen un resumen de los marcos conceptual y legal que soportan
el reasentamiento de familias por condiciones de riesgo ambiental, con el objeto de
identificar, a partir de una revision de literatura, algunas definiciones y enfoques sobre los
cuales identifican los principios para la formulacién del subprograma.

3.1 Marco conceptual

El marco conceptual se realiza a partir de la comprension de los componentes' basicos que
intervienen en el proceso de reasentamiento de familias. El componente ambiental, que
incluye la gestion integral del riesgo; y el componente social, que identifica las condiciones
de los hogares y su relacion con derechos fundamentales, como el derecho a la vida, y
conexos, como el derecho a la vivienda y a preservar sus costumbres, actividades y
realidades, particularmente en el caso de familias en la ruralidad.

3.1.1 Gestion del Riesgo

Como se indicé antes, en Colombia la Gestion del Riesgo de Desastres esta reglada por la
Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones”. En ella, la Gestion del Riesgo (GR) esta definida como “un
proceso social orientado a la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas Y acciones
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permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres,
con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible” (Articulo 1). Esta ley resalta la GR como una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los
derechos e intereses colectivos, y mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las

comunidades en riesgo.

Adicionalmente, la Ley presenta un marco técnico para que los documentos politicos-
administrativos que desarrollen la GR mantengan la armonia técnica y la interoperabilidad
entre los diferentes niveles y entes del Estado Colombiano (Articulo 4, definiciones). A
continuacién, se citan algunas definiciones para un adecuado entendimiento de los
procesos técnicos involucrados en el reasentamiento de familias en ARNM:

¢ Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o
inducido por la accién humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la
prestacion de servicios y los recursos ambientales.

o Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en
caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a
sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como
de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados por
eventos fisicos peligrosos.

¢ Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural
tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y
que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por
consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacién de la amenaza y la

vulnerabilidad.

¢ Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a

la emergencia, rehabilitacion y reconstruccién.

e Anadlisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracién de las causas y fuentes del
riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan
ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econémicos
y ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las pérdidas
potenciales, y se compara con criterios de seguridad establecidos, con el propésito de
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definir tipos de intervencion y alcance de la reduccién del riesgo y preparacion para la
respuesta y recuperacion.
Reglamentacién restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la configuracion de

nuevo riesgo mediante la prohibicién taxativa de la ocupacién permanente de areas
expuestas y propensas a eventos peligrosos. Es fundamental para la planificacién

ambiental y territorial sostenible.

Al realizar un analisis de los elementos ya enunciados, se puede concluir que el desastre
no en un hecho que existe a priori, sino que es el resultado de la combinacion de amenazas
existentes y la vulnerabilidad de un elemento (persona, vivienda, infraestructura, etc.) de ser
afectado, generando un riesgo (dafos o pérdidas potenciales), que se materializan en un
territorio determinado. En este sentido, la GR supera la cuestién puramente técnica y debe
involucrar las caracteristicas geograficas y socioeconémicas, de la region y en especial a
las comunidades residentes.

A Nivel local la GR ha sido parte de la Politica Distrital desde finales de la década de los 60,
con la expedicion del Acuerdo 17 de 1969, "Por el cual se crea el Comité Asesor de
Urgencias y se constituye el Fondo Especial de Emergencias’, documento en el cual se
evidencia la necesidad de prevenir ‘“las situaciones que puedan llevar a una catéastrofe”.
Posteriormente, a finales de la década de los 70, el Distrito considera la necesidad de ayudar
a las personas afectadas por una emergencia y expide del Acuerdo 16 de 1979, “por el cual
se constituye un fondo especial para emergencias y se impone una contribucién temporal
para auxiliar a los damnificados por las inundaciones en el territorio del Distrito Especial de
Bogoté y se crea una Junta Pro-Damnificados por las inundaciones”, con el proposito de
“atender a la reconstruccién de las viviendas deterioradas por las inundaciones y la
construccién de viviendas nuevas para los damnificados”.

Finalmente, en el marco de las experiencias recogidas por la administracion Distrital, y los
lineamientos nacionales desarrollados a partir de la tragedia de Armero (1985), se expidié
el Acuerdo 11 de 1987 “Por el cual se crea el Fondo para la Prevencién y Atencion de
Emergencias en el Distrito Especial de Bogoté y se dictan otras disposiciones” (la instancia
de coordinacion fue creada mediante el Acuerdo 13 de 1990).

3.1.2 Reasentamiento

Se entiende el reasentamiento como un proceso de desplazamiento y relocalizacion de
comunidades que ocupan un lugar en el territorio, en otro espacio fisico, por multiples
condiciones, entre las que se encuentran el conflicto interno, desastres naturales,
violaciones de derechos humanos, entre otras (Naciones Unidas, 1998).

Por su parte, el programa de reasentamiento del Distrito Capital obedece a la salvaguardia
del derecho a la vida, por la ocupacion de territorios en ARNM. En este caso, se tiene en
cuenta a las familias en situacién de vulnerabilidad que, por cuenta de sentencias judiciales
o actos administrativos, demuestran derechos de propiedad y/o de posesion, para ser
atendidas por el programa, por una sola vez (Decreto 330 de 2020). Tratandose de areas
rurales, la estratificacion se considera a partir de la revision del predio con vivienda o la
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vivienda independiente. Aunque la estratificacién puede aplicar a las viviendas del centro
poblado o a la cabecera municipal, las viviendas rurales seran evaluadas de acuerdo con la
eficiencia productiva promedio para cada predio. Esto supone tener en cuenta el indicador
de productividad de la UAF para cada zona rural, definida por el plan de ordenamiento
territorial vigente (DANE, 2015). En consecuencia, serd la caracterizacion socioeconémica
la que permitira identificar el grado de vulnerabilidad de las familias que ocupan predios o
viviendas identificadas en zonas de ARNM, determinando su requerimiento habitacional.

Siento el derecho a la vida el eje principal del programa se entiende que la calidad de vida
también hace parte de las premisas a proteger, considerando las redes y relaciones con
otros individuos y con el territorio mismo. De esta manera el programa de reasentamiento
debe mantener las condiciones del tejido original, promoviendo el cuidado y la conservacion
de las estructuras familiares y sociales para restablecer y mejorar los niveles de vida previos

al desplazamiento.

“...todo proyecto de reasentamiento tiene que ser un proyecto de desarrollo social. Es
decir, un proyecto que no sdlo abarque la construccién de estructuras fisicas, como
viviendas o infraestructura, sino también un proceso que involucre a los afectados en la
reconstruccion del tejido social y sus organizaciones sociales; que los involucre en el
disefio y desarrollo de nuevos sistemas de produccion y fuentes de empleo; en la
provisién de servicios publicos, como educacion y salud; en la capacitacion de lideres
sociales en autogestion y autodeterminacion; y en la incorporacion de la préxima
generacion en el proceso de construccion de fa comunidad.” (Partridge, 2000)

Habitat, reasentamiento, vulnerabilidad y riesgo (Chardon, 2010) son vértices del mismo
fenomeno y se interrelacionan al momento de la definiciéon de las acciones estratégicas para
la GR y del territorio. Por lo tanto, es indispensable considerar la dimensién compleja de
cada uno de estos aspectos y sus interrelaciones con los agentes y procesos que los
componen. En este sentido, ademas de la salvaguardia de la vida de las comunidades, el
mejoramiento de la calidad de vida busca reducir los indices de vulnerabilidad de las
comunidades que estan en riesgo por eventos naturales (Duque Botero, 2006).

Es asi como el programa de reasentamiento, como parte de las consideraciones para la
mitigacion del riesgo, debe incluir acciones estratégicas que mejoren las condiciones
humanas, sociales, culturales y de calidad de vida. En este contexto, ademas de garantizar
la sobrevivencia se deben garantizar los derechos individuales y colectivos, como el derecho
a la ocupacion y desarrollo de un territorio, la vivienda y a mantener sus practicas cotidianas.

3.1.3 Derecho a la vivienda

En Colombia, la Constitucién Politica dispone que “fodos los colombianos tienen derecho a
una vivienda digna. El Estado fijaré las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucién de estos programas de
vivienda” (CP, 1991, Art. 51). Asi mismo, seiiala que el Estado debe “servir a la comunidad,
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over la prosperidad general ¥ garantizar la efectividad de los principios, derechos y
«.deberes consagrados en la Constitucién” (Art. 2, CP. 1991).

En igual direccion ONU Habitat (1991) resalta que “a] derecho a la vivienda no se debe
interpretar en un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por ejemplo, con el cobijo que
resulta del mero hecho de tener un tejado por encima de la cabeza o lo considere
exclusivamente como una comodidad” (Red-DESCS, par. 7). Por tanto, el derecho a la
vivienda se encuentra relacionado con la nocion de habitar. Dicha accion se entiende, entre
otras formas, cOmo un proceso a través del cual las personas conviven con sus entornos
bajo una condicion inseparable de existencia en la vida cotidiana (Ingold, 2000, 2005). Asi,
al responder tanto a las necesidades objetivas como subjetivas de sus habitantes, el
derecho a la vivienda es un concepto integral que relaciona la vivienda construida, el
territorio en el cual se implanta, el entorno social y las practicas espaciales con las cuales
sus habitantes gestionan el habitat y las relaciones cotidianas con el territorio.

Aunque que la propiedad de vivienda es el principal horizonte de las politicas publicas en el
pais, incluso en las relacionadas los asentamientos humanos, la Corte Constitucional ha
establecido que “el concepto de vivienda digna implica contar con un lugar, propio o ajeno,
que le permita a la persona desarrollarse en unas minimas condiciones de dignidad y en el
cual pueda desarrollar su proyecto de vida” (CC T-409-137). De hecho, mediante la
Sentencia C-936 de 2003, la Corte adopté como instrumento interpretativo del derecho a la
vivienda la Observacion General No. 4 del Comité de Derechos Economicos Sociales y
Culturales (ONU, 1991). En este sentido, el concepto de vivienda adecuada o digna se
encuentra estrechamente vinculado con factores sociales, econdmicos, culturales,

climatologicos, ecolégicos, tales como:

« Seguridad juridica sobre la tenencia, la cual no implica la propiedad del inmueble.

o Habitabilidad adecuada en la cual la vivienda ofrezca proteccion al frio, la humedad, el calor,
la lluvia, el viento, de riesgos para la salud, de peligro sobre la estructura portante de la

vivienda y de vectores de enfermedades.

¢ Asequibilidad a la vivienda como derecho fundamental, particularmente para minorias
sociales que se encuentren en situacion de desventaja respecto a un acceso pleno y
sostenible econémicamente, social y culturalmente.

« Localizacion en el cual la vivienda tenga acceso a diversas opciones de empleo, de servicios
de atencion de salud y otros centros de atencion, escuelas y los diferentes servicios sociales.

Por otra parte, los principios de la Nueva Agenda Urbana (NAU), que concretan los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) acogidos por el Estado colombiano (septiembre, 2015),
proponen en el “objetivo 11: lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.”® Para alcanzar este objetivo general entre los
objetivos especificos y metas a 2030 se destaca el de “aumentar la adopcion e
implementacién de politicas y planes integrados para promover la inclusién, el uso eficiente

8 https:h’www.escr—net.org!eslrecursoslobservac:ion-generai-nc»4-derecho-una—vivienda—adecuada-parrafo— 1-del-articulo-11-del-pacto
7 hitps:/iwww. corteconstitucional.gov.colrelatoria/2013/T-409-1 3.htm
Bhitps:/iwww1 .undp.org!contentfundp!es!hamelsustainabEe—development-goaislgoal-1 1-sustainable-cities-and-communities.html#targets

*

BOGOT/\ .
Pag. 14 de 62




W\ -
'\\.@\\ 063 ' L4FEBZ

de los recursos, la mitigacién y adapfacion al cambio climatico y la reduccién y resiliencia
ante desastres, y la gestion integral de los riesgos. Lo anterior, para reducir
significativamente el nimero de muertes causadas por los desastres, y de personas
afectadas por ellos, en especial de las personas en situaciones de vulnerabilidad.”

Frente al Objetivo 16 Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas, la politica de
reasentamiento enfocada en el ambito rural puede impactar en la meta de promover ef
estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso
a la justicia para todos. Asi mismo, busca garantizar la adopcién en todos los niveles de
decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades, a
fin de promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo
sostenible. Estas metas implican la recuperacion de la confianza en las instituciones y en la
gobernabilidad, de manera participativa, donde se incluye a las comunidades en el
fortalecimiento de los instrumentos de gestion del territorio.

A pesar de que el derecho a la vivienda esta establecido como un derecho individual,
trasciende a un derecho colectivo, por cuanto la propiedad de una vivienda no garantiza la
participacién en las dinamicas urbanas. Es por tanto necesario, que el programa de
reasentamiento rural supere las acciones meramente prediales, de tenencia y de
supervivencia y que plantee estrategias amplias que permitan a los beneficiarios, recuperar
o mejorar las condiciones de vida sin necesidad de acceder a la propiedad de la vivienda.
Con lo anterior, toman fuerza las alternativas de arriendo o comodato, para garantizar este

derecho. -

De la misma manera es necesario que en el ambito de la ruralidad se dé prelacion a las
practicas y modos de vida de las familias y territorios, considerado mantener dichos
procesos para preservar la calidad de vida de las comunidades y las formas de apropiacién
del territorio. La politica de reasentamiento, por lo tanto, se ubica en la interseccién entre el
derecho a la vida y el derecho a la vivienda.

3.2 Marco juridico legal

Los siguientes contenidos resumen el marco normativo relacionado con la gestion del riesgo
y el reasentamiento de familias, y complementan el marco conceptual antes descrito, como
base para la formulacién del programa.

3.2.1 Nacional

¢ Constitucion Politica de Colombia

Art 2. Inciso 2. Las autoridades de la RepUblica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del

Estado y de los particulares.
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Art. 2 y42. Consagran el derecho fundamental a la vida, reconocen sin discriminacion
alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y amparan a la familia
como institucién basica de la sociedad, garantizando su proteccion integral.

Art. 51. Establece que todos los colombianos tienen derecho a la vivienda digna y
que el Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho,
promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion
a largo plazo, y formas asociativas de ejecucién de programas de vivienda.

Art. 58. Garantiza la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Igualmente, sefiala que: “(...) Por motivos de utilidad publica o inferés
social definidos por el legislador, podra haber expropiacién mediante sentencia
judicial e indemnizacion previa. Este se fijara consultando los intereses de la

comunidad y del afectado. (...)".

Sentencias T-958 de 2001, T-791 de 2004, T-894 de 2005, T-079 de 2008 y T-420
de 2018 de la Corte Constitucional

Sefialan que el derecho a la vivienda digna no implica el de ser propietario de la
vivienda en la que se habita. Por el contrario, este derecho se proyecta sobre la
necesidad humana de disponer de un sitio de vivienda sea propio o ajeno, que revista
las caracteristicas para que se pueda realizar de manera digna el proyecto de vida,
por lo tanto, estan vinculados con otros derechos fundamentales principalmente el

derecho a la vida.

Ley 92 de 1989

Articulo 56, inciso 2. “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”,
“(...) Se podrén adquirir los inmuebles y mejoras de las personas a ser reubicadas,
mediante enajenacioén voluntaria directa o mediante expropiacién, en los términos de
la presente Ley” (...). (Sic).

Ley 2% de 1991

Establece en el articulo tercero que (...) Los municipios deberan reservar en sus
planes de desarrollo o planes de desarrollo simplificado un area suficiente para
adelantar planes de vivienda de interés social.

Ley 3% de 1991

Articulo 5. Inciso 1, modificado por el articulo 27 de la Ley 1469 de 2011, indica que
“Se entiende por solucién de vivienda, el conjunto de operaciones que permite a un
hogar disponer de habitacion en condiciones sanitarias satisfactorias de espacio,
;c,etrvicios publicos y calidad de estructura, o iniciar el proceso para obtenerlas en el
uturo.”

Ley 160 de 1994
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Q ?\\&agula el régimen de la propiedad parcelaria aplicable a bienes del Fondo Nacional
)

Agrario, en el inciso 3o del articulo 3o dice cuales son, les da un plazo de 15 afios,
contados desde la primera adjudicacioén para transferir el dominio. Define la UAF en
el articulo 38 como la empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o
forestal cuya extension conforme a las condiciones agroecologicas de la zona y con
tecnologia adecuada permite a las familias remunerar su trabajo y disponer de un
excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio. La UAF actla
entonces como unidad de medida de adjudicacion de las tierras para la
implementacion de proyectos productivos, la ley las clasifica en 3 tipos: i. Por zona
relativamente homogénea; ii) Predial; iii) Por zona relativamente homogénea de
escala municipal.

El Acuerdo 167 de 2021 de la ANT adopta la guia metodolégica para el calculo de la
unidad agricola familiar por unidades fisicas homogéneas a escala municipal.

Ley 388 de 1997

En el articulo 58, literales b), j) y m) se establece que existen motivos de utilidad
publica o de interés social para la adquisicién de inmuebles, cuando la finalidad sea,
el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de legalizacion
de titulos en urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes a las contempladas en el
articulo 53 de la Ley 92 de 1989, la rehabilitacion de inquilinatos y la reubicacién de
asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo, la constitucion de zonas
de reserva para la proteccion del medio ambiente, los recursos hidricos y el traslado
de poblaciones por riesgos fisicos inminentes.

Por su parte, el articulo 59, faculta entre otros, a las entidades territoriales, a los
establecimientos publicos y a las sociedades de economia mixta de cualquier orden,
para adquirir por enajenacién voluntaria o decretar la expropiacién de inmuebles
cuando en cumplimiento de sus facultades se requiera.

Para el manejo y disposicion de las areas de ARNM, el articulo 121, establece que
“las areas catalogadas como de riesgo no recuperable que hayan sido desalojadas a
través de planes o proyectos de reubicacién de asentamienfos humanos seran
entregadas a las Corporaciones Auténomas Regionales o a la autoridad ambiental
para su manejo y cuidado de forma tal que se evite una nueva ocupacion...”.

Ademas, sefiala las competencias, responsabilidades y funciones de las entidades
del orden nacional y territorial y la confluencia del sector privado en el desarrollo de
los proyectos de Vivienda de Interés Social y proyectos de Vivienda de Interés
Prioritario destinados a las familias de menores recursos, la promocion del desarrollo
territorial, asi como incentivar el sistema especializado de financiacion de vivienda.

Ley 1523 de 2012

Adopto la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres, cuyo articulo 4°, definié la vulnerabilidad como
la “susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o institucional que
tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un

&

BOGOT/\

Pag. 17 de 62




063 14 FEB2Z

evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicién a sufrir pérdidas
o dafios de los seres humanos y Sus medios de subsistencia, asi como de sus
sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados por

eventos fisicos peligrosos”.

Decreto 019 de 2012

Establece que con el fin de promover medidas para la sostenibilidad ambiental del
territorio, s6lo procedera la revision de los contenidos de mediano y largo plazo del
plan de ordenamiento territorial o la expedicion del nuevo plan de ordenamiento
territorial cuando se garantice la delimitacion y zonificacion de las areas de amenaza
y la delimitacion y zonificacion de las areas con condiciones de riesgo ademas de la
determinacion de las medidas especificas para su mitigacién, la cual debera incluirse
en la cartografia correspondiente (Articulo 189).

Ley 1682 de 2013

Articulo 22, modificado por el articulo 8 de la Ley 1882 de 2018, establece que en el
proceso de adquisicion de predios requeridos para proyectos de infraestructura de
transporte, aplicable conforme al paragrafo 2 del articulo 156 de la Ley 1753 de 2015
para predios objeto de reasentamiento por alto riesgo, en caso de existir acuerdo de
negociacion entre la entidad Estatal y el titular inscrito en el folio de matricula o el
poseedor regular inscrito y previo al registro de la escritura publica correspondiente,
la entidad estatal, con cargo al valor del proyecto, podra descontar la suma total o
proporcional que se adeuda por concepto de gravamenes, limitaciones, afectaciones,
medidas cautelares, impuestos, servicios publicos y contribucién de valorizacion y
pagar directamente dicho valor al acreedor o mediante deposito judicial a 6rdenes del
despacho respectivo, en ¢caso de cursar procesos ejecutivos U ordinarios en los que
se haya ordenado el respectivo gravamen.

Decreto 1807 de 2014

Reglamenta el articulo 189 del Decreto-ley 019 de 2012 en lo relativo a la
incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial.

Ley 1753 de 2015

Vigente de acuerdo con o dispuesto en el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 “Por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad.”

Establece que las entidades publicas en el marco de proyectos de reasentamiento
por alto riesgo y/o desastre, “...podran adquirir la propiedad, posesion 0 mejoras de
los inmuebles destinados a vivienda ubicados en estas zonas de alfo riesgo y/o
desastre, por via de permuta por la solucién habitacional ofrecida. En aquellos casos
en que por las caracteristicas del proyecto de reasentamiento no sea viable la
adquisicién prevista en el inciso anterior, el procedimiento para la adquisicion de los
predios y para la imposicién de servidumbres requeridas para su desarrollo, seré el
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previsto en el Titulo IV Capitulo | de la Ley 1682 de 2013, especificamente los
articulos 22 a 38 de la misma o las normas que los modlfquen adicionen o

sustituyan.”

Asi mismo, las entidades publicas en el marco de procesos de reasentamiento o
reubicacion de poblacién y atendiendo a las caracteristicas que les hayan dado
origen, adelantaran en las condiciones que sefiale el reglamento del respectivo ente
territorial, a través de una o varias de las siguientes acciones: 1) provisién temporal
de una solucién de alojamiento; 2) la adquisicién de los predios ubicados en zona de
alto riesgo o de desastre; 3) la asesoria y formulacién de un programa de vivienda
para su reubicacion, de adquisicion de la nueva alternativa o solucion habitacional;
4) la asignacion otorgamiento del Valor Unico de Reconocimiento, cuando a este
hubiere lugar o 5) la adquisiciéon del inmueble ubicado en zona de alto riesgo o de
desastre por la via de permuta por la nueva solucién habitacional ofrecida; 6) el
acompafiamiento a la poblacién objeto de reasentamiento para que puedan acceder
a la oferta publica preferente de servicios sociales en el nuevo habitat y 7) el
desarrollo de programas de reactivacion econémica.

Que estas acciones se adelantaran de manera conjunta por las entidades
intervinientes en el proceso de reasentamiento, en atenciéon a sus competencias y
funciones especificas y a las caracteristicas del proyecto, sin perjuicio de las
competencias y obligaciones sefialadas en el articulo 121 de la Ley 388 de 1997 en
cabeza de alcaldes, gobernadores y autoridades ambientales del nivel territorial y de
la necesaria corresponsabilidad de la poblacién objeto de reasentamiento.

Decreto 1071 de 2015

En el decreto Unico reglamentario 1071 de 2015 se compilé la normatividad para la
vivienda de interés social rural. En este documento se reglamenté el Subsidio Familiar
de Vivienda Social Rural en dinero o en especie para areas rurales, como herramienta
para ofrecer una solucién de vivienda a hogares de escasos recursos economicos de
las zonas rurales. En este documento y en sus modificaciones posteriores, se
establecen las directrices para la asignacion del subsidio, asi como el valor de este.
Del marco de esta politica se origina el programa Vivienda Social para el campo, para
el otorgamiento de los subsidios para este tipo de vivienda. Este mecanismo permite
una posibilidad para las alternativas de reasentamiento a las que se dé lugar en las
areas rurales del Distrito Capital.

Este Decreto, reglamenta el Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, estableciendo entre otras las disposiciones relativas al acceso a
tierras, la regulacion de territorios poseidos ancestralmente, el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, el Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados (RUPTA, modificado por el Decreto 640 de 2020).

Decreto 1077 de 2015

Para los proyectos de Vivienda de Interés Social Rural, el articulo 2.1.1.1.8.1.7.
Planes de vivienda urbana y rural, sefiala que cada proyecto de vivienda de interés
social rural estara conformado por maximo 100 soluciones de vivienda subsidiable.
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Las Entidades Oferentes determinadas en el Decreto Unico del Sector de Agricultura
y Desarrollo Rural o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, podran presentar
el numero de proyectos que se requieran para postular a los hogares debidamente
incluidos en los censos oficiales que con ocasion de desastres, calamidades publicas
o emergencias, emita el Comité Local de Prevencion y Atencién de Desastres
avalados por el Comité Regional de Prevencion y Atencién de Desastres y
refrendados por la Direccién de Prevencién y Atencion de Desastres del Ministerio

del Interior.

La formulacién y ejecucion de la politica publica de vivienda rural y el disefio del plan
para la efectiva implementacion de la politica de vivienda rural esta a cargo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (Art. 2.1.10.1.1.1.1.). Esta politica publica
se formulara y ejecutara con la finalidad de coordinar y liderar la ejecucion de los
proyectos de vivienda y mejoramientos de vivienda encaminados a mejorar las
condiciones de bienestar de la poblacion ubicada en suelo rural y disminuir el déficit

habitacional rural.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MAVDT) definira mediante resolucion
los criterios de distribucion de los recursos del presupuesto General de la Nacién
asignados al Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA o la entidad que haga sus
veces, y los que se obtengan de otras fuentes con este mismo destino. En su proceso
de priorizacion, el MAVDT tendra en cuenta la poblacién ubicada en las zonas con
programas de desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y los municipios donde opere
el programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito, ademas de
los grupos poblacionales de victimas que hacen parte del Registro Unico de Victimas
y la poblacion en proceso de reincorporacién. De la misma manera, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio definira los aspectos referentes al proceso de operacion
del Subsidio Familiar de Vivienda Rural asignado por las entidades oferentes,
incluyendo entes territoriales y Cajas de Compensacion Familiar” (de acuerdo con la
modificacion establecida en el Decreto Nacional 1341 de 2020). Especificamente,
para las Cajas de Compensacion Familiar, el Decreto Nacional 1247 de 2022 adiciona
la Subseccién 1 Decreto Nacional 1077 de 2017, con el objeto de reglamentar el
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural que podran otorgar las Cajas
de Compensacién Familiar, como instrumento para facilitar una solucion de vivienda
a trabajadores afiliados que habiten suelo rural.

Decreto 902 de 2017

Crea el Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, "como un fondo especial
que operara como una cuenta, sin personeria juridica (Articulo 18). Este Fondo se
constituye en herramienta central de la ANT, ya que crea “un Unico inventario de
bienes y recursos monetarios que debe administrar y disponer (...) para adelantar
programas de acceso a tierras y formalizacién (ANT, 2017, p. 9).

Ley 1900 de 2018

Mediante esta ley, se establecen criterios de equidad de géneros en la adjudicacion
de las tierras baldias, vivienda rural, proyectos productivos, y se modifica la ley 160
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de 1994, en cuanto a que, en la adjudicacion de las tierras baldias nacionales, sera
obligatoria la aplicacién de lo previsto en el articulo 2 de la ley con el fin de garantizar
un mayor acceso de las mujeres campesinas cabeza de hogar, siempre y cuando se
encuentren vinculadas a actividades agropecuarias y rurales.

Ley 1955 de 2019

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad, establece que “el valor maximo de la Vivienda de Interés
Prioritario sera de noventa salarios minimos mensuales legales vigentes (90
SMMLV)” (Articulo 85).

Ley 2079 de 2021

Reconoce la politica publica de habitat y vivienda como una politica de Estado que
disefie y adopte normas destinadas a complementar el marco normativo dentro del
cual se formula y ejecuta la politica habitacional urbana y rural en el pais, con el fin
de garantizar el ejercicio efectivo del derecho a una vivienda y habitat dignos para
todos los colombianos. Esta ley presenta el marco general para el disefio de los
instrumentos técnicos, administrativos, juridicos y financieros necesarios para la
implementacion de programas y proyectos habitacionales que contemplen de manera
integral la produccion y el mejoramiento de vivienda y entornos (Art. 1).

Ley 2044 de 2022

Esta ley busca sanear de manera definitiva la propiedad de los asentamientos
humanos ilegales consolidados y precarios en bienes baldios urbanos, bienes
fiscales titulables, y los que existan en predios de propiedad legitima a favor de
particularess, cuya ocupacioén o posesion, sea mayor de diez (10 afios) y cumplan con
los requisitos establecidos en la ley, de igual modo la titulacién de predios de uso
publico a favor de entidades territoriales.

3.2.2 Local o Distrital

Con respecto al Ordenamiento Territorial de Bogota, se enlistan a continuacion las normas
relacionadas con el tema.

Acuerdo Distrital 257 del 2006

Contempla dentro del objeto de la Secretaria Distrital del Habitat la formulacién de
politicas de gestion del territorio y la facilidad del acceso de la poblacién a una
vivienda digna, en cuyas funciones basicas, entre otras, estan las de formular las
politicas y planes de promocién y gestién de proyectos de renovacién urbana, el
mejoramiento integral de los asentamientos, los reasentamientos humanos en
condiciones dignas, el mejoramiento de vivienda, la produccién de vivienda nueva de
interés social y la titulacién de predios en asentamientos de vivienda de interés social
(Articulo 115).
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Decreto Distrital 121 de 2008, modificado inicialmente por el Decreto Distrital
535 de 2016 y posteriormente por el Decreto Distrital 457 de 2021

Definen la estructura organizacional de la Secretaria Distrital del Habitat, y en el
articulo 3° indica que le corresponde a la entidad, entre otras funciones, formular la
politica y disefiar los instrumentos para la financiacién del Habitat, y coordinar las
intervenciones de las entidades adscritas y vinculadas en los planes de mejoramiento
integral, de asentamientos, incluyendo los rurales, produccion de vivienda de interés

social y de renovacion urbana.

Decreto Distrital 511 de 2010

“Por medio del cual se determinan y articulan funciones en relacién con la adquisicién
de la propiedad y/o mejoras; titulacion, recibo, administracion, manejo y custodia, de
los inmuebles ubicados en zonas de alto riesgo, y se dictan otras disposiciones”.
Asigna a la CVP la funcion de adquirir los inmuebles y/o sus mejoras, de los
inmuebles ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable, catalogados como estrato
1y 2, y priorizados por el FOPAE, hoy IDIGER.

Resoluciones 844 de 2014 y 575 de 2015, modificadas parcialmente por la
Resolucién 1169 de 2015

Adoptan el reglamento operativo para el otorgamiento de los subsidios de vivienda
en especie en el Distrito Capital.

Decreto Distrital 539 de 2012

Adopta el reglamento operativo para el otorgamiento del Subsidio Distrital de
Vivienda en Especie para Vivienda de Interés Prioritario en el Distrito Capital.

Decreto Distrital 330 de 2020

Establece el procedimiento para la ejecucion del programa de reasentamiento de
familias que se encuentran en condiciones de alto riesgo en el Distrito Capital y
sefialé como instrumentos financieros a ser otorgados a los hogares vinculados al
Programa, la Ayuda de Relocalizacién Transitoria y el Valor Unico de
Reconocimiento. El primero de ellos con caracter transitorio y el segundo para
promover el acceso a una solucién de vivienda de reposicion definitiva.

El articulo 4 define el Valor Unico de Reconocimiento (VUR), como ‘“un instrumento
financiero que permite a las familias vinculadas al programa de reasentamientos, el
acceso a una vivienda de reposicion y que representa de manera general y uniforme
los derechos reales de dominio y posesién que las familias ostentan sobre los
inmuebles definidos, bien sea por acto administrativo o, sentencias judiciales o, por
encontrarse en condicién de alto riesgo no mitigable’, el cual equivale hasta el valor
maximo definido por el Gobierno Nacional para la Vivienda de Interés Prioritario VIP.

Acuerdo 761 de 2020
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“Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y
de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024 “un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del Siglo XXI". Establece en su articulo 13 la ejecucion de
programas estratégicos, dentro de los cuales el propésito 2 es cambiar nuestros
habitos de vida para reverdecer a Bogofd y adaptarnos y mitigar la crisis climatica.
Para alcanzar este proposito se proponen estrategias que mejoren la calidad del
medio ambiente natural, desde la perspectiva de la generacién de condiciones de
bienestar para la poblacion y los demas seres vivos presentes en el territorio. Lo
anterior, mediante la promocién y la transformacion de habitos y espacios, y la
construccion de consciencia sobre nuestros consumos, manejo de residuos y
valoracién y cuidado de todas las formas de vida. En este contexto, el programa de
asentamientos y entornos protectores tiene como objetivo reducir el déficit de
viviendas de ocupacion informal localizadas en zonas de alto riesgo o en contextos
de amenazas naturales, permitiendo un aumento en la calidad de vida. La meta
estratégica, son 2.150 hogares, teniendo como linea base 3485 hogares reasentados
(2130 en reubicacion definitiva y 1355 en relocalizacion transitoria, segiin CVP,
SEGPLAN 2016 a 2019).

De acuerdo con lo anterior, son propésitos esenciales del Programa de
Reasentamiento de familias recomendadas por alto riesgo no mitigable o los
ordenados mediante sentencias judiciales o actos administrativos, los cuales estan a
cargo de la Caja de la Vivienda Popular: i) el traslado temporal de la familia a una
solucion habitacional, con el fin de proteger su vida y/o ii) promover el acceso a una
solucion de vivienda definitiva, o vivienda de reposicién, la cual debe cumplir las
condiciones para ser considerada una vivienda digna y adecuada.

Decreto 555 de 2021 (POT)

El articulo 32 dispone que el suelo de proteccion por riesgo “corresponde a los
sectores en los que, por sus caracteristicas de amenaza y vulnerabilidad, existe una
alta probabilidad de que se presenten pérdidas de vidas, bienes e infraestructura. La
mitigacién no es viable por condiciones técnico-econémicas, por lo que los
asentamientos humanos localizados alli deben hacer parte del programa de
reasentamiento de familias en alto riesgo no mitigable y el suelo se incluye en la
categoria de Suelo de Proteccion por Riesgo.”

El articulo 34, recalca que /a administracién de los predios en alto riesgo no mitigable
desocupados en los procesos de reasentamiento de familias, que se constituyen en
suelo de proteccién por riesgo no mitigable, estara a cargo de la autoridad ambiental,
acorde con lo establecido en el articulo 121 de la Ley 388 de 1997. En concordancia
con el estado de conservacion del predio y su potencial uso, se podra entregar el
predio para la administracion a otras entidades del Distrito Capital, siempre y cuando
sea para el desarrollo de los usos permitidos conforme a lo previsto en el Plan.

Para ello, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico

(DADEP) en coordinacién con la Autoridad Ambiental competente, definirdan el

mecanismo para la enfrega de los predios publicos en alfo riesgo no mitigable

desocupados en procesos de reasentamiento de familia, a otras entidades, con el fin
3
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é de garantizar un manejo integral de los suelos de proteccion por riesgo. En los casos

k. en que se trate de predios en amenaza alta con restriccién de uso, quien acredite la

' propiedad de los predios tiene la responsabilidad de evitar su construccion o que se
le dé un uso prohibido y podra acceder a los incentivos y beneficios por conservacion
conforme a los mecanismos establecidos por el Distrito Capital.

El articulo 71 define las Areas de Resiliencia Climatica y proteccién por riesgo, coimo
parte de las areas pliblicas o privadas complementarias para la conservacion
declaradas como suelo de proteccién por riesgo, qué comprende tanto areas en alto
riesgo no mitigable, como 4reas en amenaza alta con restriccién de uso y que no se
encuentran dentro de otros elementos de la Estructura Ecolégica Principal. Asi
mismo, establece que “la qgestién y administracion de las areas de resiliencia climatica
v proteccién por riesgo esta a cargo de las autoridades ambientales en el marco de
sus competencias.” Como parte de los usos complementarios para estas areas
establece el viverismo, la agricultura urbanay periurbana, agroecoldgica. Ademas de
actividades de contemplacion, observacién y conservacion, actividades recreativas y
actividades relacionadas con la prestacion de servicios publicos, y su habilitacion
como bosques urbanos, “de conformidad con el plan de implementacion y su
respectiva incorporacién en el Sistema de Informacién para la Gestion del Arbolado
Urbano de Bogoté D.C -SIGAU a cargo del Jardin Boténico de Bogota (JBB).”

El articulo 385 determina que “podrén ser objeto de reasentamiento, las familias
asentadas en predios donde se requiera ejecutar obras de estabilizacion, retencion,
drenaje o control, para evitar que la zona de afectacién se amplie e involucre nuevos

predios”.

En cuanto a las acciones, el articulo 386 determina que “el reasentamiento implica la
realizacién, entre otras de las siguientes acciones:

1. Actualizar el inventario de zonas de alto riesgo no mitigable e identificar las familias
u hogares a reasentar.

2. Priorizar las familias a reasentar, acorde con la inminencia del riesgo y los proyectos
estratégicos o el restablecimiento de condiciones para aquellas impactadas por obra
publica a desarrollar, determinando los eventos de traslado inmediato y provisional,
cuando se requiera.

3. Definir los criterios para adelantar el programa de reasentamiento y el de

restablecimiento de condiciones socio econdmicas y las modalidades 0 alternativas
habitacionales viables, técnica, econémica y juridicamente sostenibles.

4. Formu!_are implementar el plan de gestion social para el reasentamiento y el
restablecimiento de condiciones socio econémicas para garantizar la integracién social
y econdémica de las familias u hogares a reasentar.

5. !ncorporacién_ de las zonas o &reas en alto riesgo no mitigable como suelos de
proteccién por riesgo y dentro del Inventario General de Patrimonio Inmobiliario
Distrital.
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6. Adelantar la inspeccion, vigilancia y control a la ocupacion ilegal, de las zonas
desocupadas en desarrollo de las acciones de reasentamiento por alto riesgo no
mitigable, a fin de evitar nuevas ocupaciones.

7. Recibo, manejo y custodia de las zonas o dreas recuperadas en desarrollo del
reasentamiento, para su uso y adecuacion conforme a las disposiciones del presente

Plan.

8. Implementar planes de acomparfiamiento social para reducir el abandono de los
animales de compaiifa de las familias reasentadas, asi como atender a los animales en

condicion de calle que permanezcan en los predios de las familias reasentadas, a
cargo del Instituto de Proteccién Animal.

Paragrafo 1. La entidad encargada del manejo y administracién de los suelos
recuperados en desarrollo del reasentamiento podra incluir obras de adaptacién dentro
de las actuaciones para su destinacién posterior.

Paragrafo 2. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia del presente Plan,
el IDIGER conjuntamente con la Caja de la Vivienda Popular definira los
mecanismos para el reasentamiento de familias en alto riesgo no mitigable en
suelo rural, los niveles de prioridad para el reasentamiento y las zonas
prioritarias para el desarrollo de sus acciones.

Paragrafo 3. El IDIGER seré el administrador del Sistema de Gestion Predial y
Reasentamiento o el que haga sus veces y lo mantendra actualizado en coordinacion
con la Caja de la Vivienda Popular.

Paragrafo 4. Podrén ser objeto de reasentamiento, las familias asentadas en predios
donde se requiera ejecutar obras de estabilizacion, retencién, drenaje o control, para
evitar que la zona de afectacion se amplie e involucre nuevos predios.

Paragrafo 5. La Caja de la Vivienda Popular, serd la responsable de la operacion y
direccionamiento del Reasentamiento de Familias y Hogares localizados en alto riesgo
no mitigable, para lo cual determinaréa la reglamentacién aplicable para su operacioén.

Para la gestion de vivienda VIP para las familias objeto de reasentamiento, el articulo
388 determina que la “del porcentaje de vivienda de interés prioritario (VIP) que se
produzca como resultado de la obligacién y/o incentivos para los diferentes proyectos
inmobiliarios, se destinara un porcentaje exclusivamente para el reasentamiento de
familias en alto riesgo no mitigable, sequn lo determine la Secretaria Distrital del

Habitat”.

El POT, en su articulo 395, ordena el territorio del Distrito Capital en 4 piezas rurales,

que corresponden a unidades espaciales homogéneas, con base en caracteristicas

biofisicas, sociales, econémicas y funcionales asi:

1. Norte: Tiene como funcién principal proteger para la conservacion de los valores del
patrimonio natural y cultural y conectar a Bogoté con los municipios de la Sabana Centro
a través de Cota y Chia, de manera que se contrarreste la tendencia a la conurbacion
con estos municipios; su elemento mas representativo es la Reserva Forestal Productora
Thomas Van der Hammen.

2. Pieza Cerros Orientales: Tiene como funcién principal la proteccién para la generacion
de servicios ecosistémicos y ambientales, dando conectividad a Bogota con los
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municipios de la Calera, Choachi y Ubaque. Entre sus elementos més representativos,
se encuentra la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, su Area de
Ocupacién Publica Prioritaria y el Parque Ecolégico Distrital de Montaiia Torca.

3 Pieza Cuenca del Tunjuelo: Tiene como funcion el manejo del borde urbano-rural para
aliviar la presién de la urbanizacion, promover la produccién agropecuaria sostenible y la
diversificacién de actividades productivas rurales tradicionales y no tradicionales y
resolver los conflictos socioambientales referidos a actividades extractivas y de
disposicion de residuos solidos.

4. Pieza Sumapaz: Tiene como funcion principal la proteccién para la conservacion y
produccién sostenible logrando conectar a Bogota, con el departamento del Meta, el Huila
y otros municipios de Cundinamarca. Este territorio incluye &reas que conforman el
Parque Nacional Natural Sumapaz, asf como las cuencas hidrograficas del Rio Blanco

Guayuriba y del Rio Sumapaz.

Las piezas rurales se identifican en los Mapas CR-4 "Centros poblados y area de vivienda
campestre en suelo rural"y CR-3 "Nodos de equipamientos rurales.

Ademas, el POT reconoce que las actividades y practicas derivadas de la condicion
de ruralidad se deben conservar y promover en cuanto sean enriquecedoras para el
territorio y la comunidad. En este sentido, el articulo 396 sefiala lo siguiente para las

Zonas de Reserva Campesina (ZRC):

Se podrén constituir Zonas dé Reserva Campesina en el suelo rural, como areas
geogréficas definidas acorde con las caracteristicas ambientales, agroecolégicas,
socioecondémicas y culturales necesarias para el ordenamiento territorial, econémico,
social y ambiental de la propiedad, para la estabilizacién y consolidacién de la economia
campesina, asi como para el reconocimiento de la identidad y cultura campesinas.

En todo caso, de llegar a constituirse las ZRC u otras figuras de gestién social del
territorio, en el marco de la normatividad vigente y las competencias definidas por la
misma para el efecto, deberan sujetarse en todos los aspectos a la zonificacion, usos y
condiciones especificas establecidas en el Plan.

Por su parte, el articulo 398 establece la necesaria articulacion de las
intervenciones institucionales en suelo rural, y determina que la Secretaria
Distrital de Planeacién tendra a cargo la gerencia para la planeacion del territorio rural
bajo la figura de la Estructura Institucional de Desarrollo Rural Sostenible EDER. Esta
instancia de coordinacién, articulacién y seguimiento de las intervenciones que los
diferentes actores realicen sobre el territorio rural del Distrito, y tendra como objetivos,
gestionar la intervencion articulada de las acciones sectoriales con participacion
incidente y aportar al desarrollo rural sostenible del Distrito y de su entorno regional.

El mismo decreto determina la clasificacion del suelo rural, condicidn que permite
establecer los usos del suelo y la normativa especifica para la ocupacion. Asi mismo,
el articulo 445 determina las categorias y subcategorias del suelo rural, en las que
no se establecen suelos suburbanos, asi:

= La categoria de protecciéon en suelo rural, que se divide en las siguientes
subcategorias:
- Areas de conservacion y proteccién ambiental.
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- Areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacioén de recursos
naturales.

- Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural.

- Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios.

- Areas de amenaza y riesgo no mitigables.

» La categoria de desarrollo restringido en suelo rural se divide en las siguientes
subcategorias:
- Centros poblados rurales.
- Zonas para la localizacién de nodos de equipamientos rurales.
- Areas para vivienda campestre.

En el parrafo 2, del articulo 445, el POT establece que /a SDP podréa actualizar las
4reas de amenaza y riesgo a partir de los estudios que se adelanten en el suelo rural
mediante. acto administrativo previo concepto del IDIGER, lo cual se le comunicara a
la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), segtin corresponda.

Finalmente, el articulo 566, que contiene la descripcién del “programa conectividad
ecosistémica, reverdecimiento y atencion de la emergencia climatica” busca proteger
la estructura ecoldgica principal y los paisajes bogotanos y generar las condiciones
de una relacién mas armoniosa y sostenible de la ciudad con su entorno rural, a
mejorar el ambiente urbano y de los asentamientos rurales y a incrementar la
capacidad de resiliencia del territorio frente a la ocurrencia de desastres y derivados
de la variabilidad y del cambio climético, se pretende responder, con sentido de
urgencia, a la crisis climética y de pandemia y mejorar el entorno de vida para
promover la salud y el bienestar de los ciudadanos. Contribuye a concretar los
propésitos de todas las estructuras territoriales.

Uno de sus subprogramas es el reasentamiento, cuyo propésito es que el Distrito
genere apropiacion social y econdémica de las comunidades en su fterritorio,
contribuyendo a la adaptacién al cambio climatico, resignificando los valores y
mitigando los impactos ambientales generados en suelos de proteccion, a fravés de
las acciones que propendan por salvaguardar la vida de hogares en condiciones de
alto riesgo no mitigable o las ordenadas mediante sentencias judiciales o actos
administrativos, re-ubicdndolos en una alternativa habitacional legalmente viable,
técnicamente segura, ambientalmente salubre y econémicamente sostenible. En
desarrollo de este subprograma el Distrito dispondré la adquisicién de los predios
declarados en condicién de alto riesgo no mitigable, para que de esta manera se
permita mediante précticas integrales la consecucion de una infraestructura
ciudadana con criterios de sostenibilidad, resiliencia y fortalecimiento comunitario.
Para ello, las Secretarias de Ambiente, Planeacién y Habitat en coordinacién con las
entidades correspondientes, serdn las responsables de la ejecucion de este
subprograma. :

También se debe tener en cuenta las condiciones que el Decreto 555 de 2021,
plantea en términos del riesgo y su gestion para el suelo rural. En el Capitulo 2 se
presentan las premisas para la incorporacién de la gestion del riesgo en este tipo de
suelo. Este capitulo desarrolla los diferentes tipos de amenaza en sus articulos 399
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a 404, categorizando el suelo del distrito capital en los diferentes planos, producto de
las valoraciones técnicas de los entes de control.

Resolucién 1139 de julio de 2022

Expedida por la Caja de la Vivienda Popular, reglamentoé “..el proceso de
reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto riesgo del D.C. o las
ordenadas mediante sentencias judiciales o actos administrativos...”

Decreto 561 de 2022, Politica Publica de Gestion Integral del Habitat de Bogota
2022-2031

En cumplimiento de las funciones dadas a la Secretaria Distrital del Habitat, mediante
el articulo 3 del Decreto 121 de 2008, esta entidad, en articulacién con las Secretarias
de Planeacién y del Ambiente, han formulado la Politica de Gestién Integral del
Habitat (PPGIH) que incluye “los reasentamientos humanos en condiciones dignas.”
(Art. 3, Lit. b., Decreto 121 de 2008) Uno de los objetivos de la PPGIH es generar
herramientas que faciliten la produccién y acceso a soluciones habitacionales,
mediante estrategias como la de realizar intervenciones para mejorar la calidad de la
vivienda que incluye el reasentamiento de hogares localizados en las zonas de alto
riesgo no mitigable. Esta estrategia requiere intervenir de forma integral el territorio,
mediante los planes de gestion social que se formulen en el proceso de participacion
incidente con enfoque de derechos, de género ylo diferencial. (DTS PPGIH, 2022).

La reglamentacion de la Politica de gestion integral del habitat 2021-2030 (PGIH)
tiene principios y enfoques que promueven el mejoramiento de la calidad del habitat
urbano y rural del suelo del Distrito buscando una gestion integral del territorio, de la
produccién y acceso a soluciones habitacionales, soportada en criterios de desarrollo
territorial, equidad, sostenibilidad ambiental y eficiencia institucional.

Para la zona rural del distrito, propone mejorar las condiciones habitacionales de las
viviendas campesinas, la prestacion e infraestructura de los servicios publicos, a
través del acceso a subsidios y el soporte para los procesos de titulacion de predios,
todo con un enfoque sostenible.

Esta norma define la Vivienda rural, como la unidad habitacional localizada en el
suelo rural, entendida como el conjunto de espacios y areas asociadas entre si y
acordes a las labores familiares, que garantiza condiciones satisfactorias de
salubridad, saneamiento basico, calidad estructural y que permite el desarrollo de la
vida cotidiana, la productividad y la sostenibilidad.

3.2.3 Mapa de actores institucionales

La identificacién de funciones y competencias de las entidades involucradas requiere de un
marco institucional de accién o de gobernanza que mejore la ejecucion del programa. Este
marco institucional operativo debe revisarse de manera que permita identificar los
problemas del reasentamiento. Asi mismo, en aplicacion de principios de coordinacion,
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concurrencia, celeridad y eficacia, cooperacion, entre otros, debera organizarse la operacion
del programa, para garantizar el desarrollo efectivo y adecuado de su implementacion. A
continuacion, se listan los principales actores y roles dentro del proceso de reasentamiento.

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico IDIGER

Encargado de delimitar las potenciales zonas a intervenir.

Emitir concepto o diagndstico técnico para la adquisicion de los inmuebles y/o las
mejoras en donde se prioricen los beneficiarios.

Reportar a la Secretaria Distrital de Ambiente los predios sobre los que se adquirieron
las mejoras.

Entregar los predios catalogados como suelos de proteccion a la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca cuando los mismos se encuentren ubicados

en la jurisdiccién de dicha autoridad.
Previa comunicacion de la Caja de la Vivienda Popular realizara la demolicion de las

construcciones y mejoras adquiridas en los predios catalogados como de alto riesgo
no mitigable.

Corporaciéon Auténoma Regional CAR

Ente encargado de administrar los predios que ya surtieron el proceso de
reasentamiento en suelo rural.

Secretaria Distrital de Ambiente SDA

Ente encargado de administrar los predios que ya surtieron el proceso de
reasentamiento en suelo urbano.

Recibir, manejar y custodiar los inmuebles que se ubiquen en las zonas catalogadas
como de alto riesgo no mitigable, ubicadas en el perimetro urbano, a partir de su
entrega por parte de la Caja de Vivienda Popular o del Fondo de Prevencion y
Atencién de Emergencias - FOPAE, seglin sea el caso.

Recibir la posesién adquirida por parte del FOPAE y la Caja de Vivienda Popular
Analizar la conveniencia y pertinencia del saneamiento de la propiedad de los predios
y lo informara al Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico.

Agencia Nacional de Tierras

Entidad encargada de ejecutar procesos de coordinacion para articular e integrar las
acciones de la Agencia con las autoridades catastrales, la Superintendencia de
Notariado y Registro, y otras entidades y autoridades, comunitarias o privadas de
acuerdo con las politicas y directrices fijadas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, para la gestion y tratamiento de las tierras rurales. Esta encargada
de delimitar y constituir las zonas de reserva campesina y zonas de desarrollo
empresarial. (Decreto 2363 de 2015). La ANT, como maxima autoridad de tierras en
el pais tiene como misién consolidar y mantener el Ordenamiento Social de la

Propiedad Rural.
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Caja de la Vivienda Popular CVP

. Entidad encargada de la parte operativa de los reasentamientos y el
acompanamiento social a los hogares. ‘

- Adquirir los inmuebles y/o sus mejoras, ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable
y priorizados por el Fondo de Prevencién y Atencién de Emergencias (FOPAE),
ubicados en los estratos 1y 2, cuando ello se requiera.

- Reportara la Secretaria Distrital de Ambiente los predios sobre los que se adquirieron
las mejoras.

- Entregar los predios catalogados como suelos de proteccién a la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca cuando los mismos se encuentren ubicados

en la jurisdiccion de dicha autoridad.

Secretaria Distrital del Habitat SDHT

. Realiza la inspeccion, vigilancia y control en las zonas de reasentamiento, a traves
de la Subdireccién de Prevencion y Seguimiento.

. Realiza el monitoreo de las eventuales ocupaciones, que existan o pretendan
consolidarse, en relacién con los inmuebles respecto de los que la Caja de la Vivienda
Popular haya adquirido efectivamente la propiedad, o sus mejoras, siempre que éstos
se encuentren dentro de los poligonos de monitoreo priorizados por tal dependencia,
e informara a la Alcaldia Local correspondiente, de conformidad con lo estipulado en
los literales a) y d) del articulo 21 del Decreto Distrital 121 de 2008.

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico DADEP

- Adelantar los procesos administrativos o judiciales, incluidas las acciones de
pertenencia a que haya lugar, tendientes a lograr el saneamiento de la propiedad
sobre los predios catalogados como suelos de proteccion, de conformidad con la
solicitud que sobre el tema realice la Secretaria Distrital de Ambiente

- Encargada del saneamiento y de incorporar los predios al Inventario General de
Patrimonio Inmobiliario Distrital.

Otras entidades

. En los casos de los predios que se requieran para adelantar obras de mitigacion en
la zona, la adquisicion de estos estard a cargo de la entidad que pretenda llevar a
cabo tales obras.

3.3 Referentes

Con el fin de complementar el marco general, se revisaron algunos referentes o casos que
permitieran identificar aspectos ejemplares y herramientas para mejorar el programa en
cada una de sus fases y componentes. Las fases se agruparon en- 1. Antes, o actividades
relacionadas con la identificacion de las condiciones del territorio y del riesgo; 2. Durante,
para las acciones de atencion y gestion del riesgo y reasentamiento; y 3. Después, para los
aspectos relacionados con la adecuacion y uso de las areas que han sido objeto de
reasentamiento. Asi mismo, se identificaron los aspectos relacionados con cada uno de los
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componentes del programa: social, fisico-técnico, juridico y fmanCIero Para ello, se
revisaron fuentes bibliograficas y contenido en internet de programas a nivel
latinoamericano y nacional, identificando los aspectos relevantes de los casos estudiados
por componente y fase. Cabe sefialar, que no necesariamente todos los componentes o
fases cuentan con algin ejemplo o referente destacado en este corto resumen general.

3.3.1 Componente social

Dentro de los mecanismos o acciones del manejo del componente social en los casos
estudiados se identifican las siguientes fases en términos de aproximacion:

Diagnostico socioeconémico, espacial y de actividades productiva
Reconocimiento de las comunidades de base
Comunicacién y participacién / Conceptualizacion de riesgo
Plan de Gestion Social
Definicion de alternativa habitacional y de proteccién a practicas y actividades
econdémicas
6. Acompafiamiento y seguimiento
7. Rehabilitacién y control comunitario
A continuacion, se destacan los aspectos relevantes identificados en la revision de
referentes sobre cada una de estas fases.

g1 ok 03 P

Diagnéstico socioeconémico

Se destaca de la estrategia de la Politica Publica de Proteccion a Moradores (PPPMAEP)
el elemento pedagdgico, que hace de los procesos de diagnéstico un proceso mas
participativo y productivo, donde se construyen nuevos saberes y se logra una “unificacién
y consolidacién de conceptos” (para ver la metodologia, ver p 27). Ya que el riesgo es una
construccion social cuya percepcién a su vez estd informada por experiencias personales y
dimensiones afectivas, este tipo de actividad puede ser clave para generar confianza y un
enfoque unificado entre las entidades y las comunidades®.

En el caso de Nueva Esperanza en Bogota, que conté con cofinanciacién del Banco
Mundial, no solo se realizé un censo socioeconémico, sino que también incorpord un analisis
cultural y organizativo o de redes sociales, e identificé a las familias e individuos con niveles
mas altos de vulnerabilidad. Basado en esto, pudo identificar los posibles impactos fisicos,
psicolégicos y econdémicos tanto a un nivel colectivo, como individual. Funcionarios de la
Caja de Vivienda Popular han hablado de ajustes hechos en el proceso de caracterizacion
sociocultural, basados en su adaptacion del marco de las pautas del Banco Mundial en
términos de politicas de reasentamiento.

Este proceso de caracterizacion a su vez permitiria una mejor focalizacién del apoyo estatal,
para asegurar que son las familias mas vulnerables quienes se priorizan en estos procesos.
Estos referentes muestran que el proceso de recoleccién de datos, en forma de censos u
otros mecanismos de diagndstico socioeconémicos, son el punto de partida esencial para

9 Ejemplo de censo socioecondmico - Anexo 1, Libro || PPPMAEP
10 Foro Semana https://www.youtube.com/watch?v=cBwFEONYBEQ&ab_channel=ForosSemana
' *
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el resto del proceso de reasentamiento. A su vez, ambos referentes muestran la importancia
no solo de realizar caracterizaciones y de levantar datos, sino de también procesarlos y
analizarlos de manera que informen las intervenciones. Dados todos los avances que sé
lograron en el marco de la pandemia con Bogota, Ingreso Solidario, en la integracién de
diferentes bases de datos estatales para llegar a las familias - incluso quienes viven en la
informalidad - con el subsidio solidario, se considera importante que estas caracterizaciones
se integren y beneficien de la articulacién con programas integrales del distrito y nacionales.

Reconocimiento de comunidades de base

Los procesos de ocupacion del territorio entrafian las construcciones colectivas de
comunidades que buscan establecer lugares para vivir y permanecer. Con esta légica es
necesario reconocer que las iniciativas, tanto de la ocupacion, como de la apropiacion hacen
parte de una apuesta y de una accion colectiva. Es asi como el reconocimiento de la
colectividad es un ejercicio basico para la reconstruccién del patrimonio social y cultural,
configurados desde las condiciones materiales, el medio, el territorio y demas elementos
tangibles, siendo uno de los pilares de los programas de reasentamiento que deben
promover y garantizar la reconstruccion de los tejidos sociales y la recomposicion identitaria

en los nuevos territorios.

De la misma manera, también desde el reconocimiento de las comunidades de base se
puede promover la autogestion, la participacion como actores en la toma de decisiones y en
la adquisicién de responsabilidades frente al cuidado, tanto de su entorno fisico, como de

sus comunidades.

Comunicacion y participacion/ conceptualizacién de riesgo

Los esfuerzos del IDIGER en el “fortalecimiento de capacidades sociales, sectoriales y
comunitarias para la gestion integral del riesgo” (IDIGER™). Uno de los grandes aportes de
esta iniciativa fue el de la capacitacion de comunidades en la medicién e identificacion de
riesgo como manera de construir lo que Zeiderman (2016) al describir los detalles de este
ejercicio denomina “siudadania metrologica” ademas de una percepcion colectiva y

apropiada del riesgo.

Plan de Gestion Social

Se resalta también de la PPPMAEP de Medellin el hecho de que enmarca el reasentamiento
no s6lo como un “proceso planificado” sino también una alternativa de mejoramiento de
condiciones de vida (p. 237). Como parte del proceso, se incorpora un programa para
“Fortalecimiento de las Capacidades de los Moradores para el Desarrollo del Proyecto de
Vida” (p. 80). Este proceso busca brindar un acompafiamiento integral, e incluye todo desde
un componente psicosocial, hasta la reconstruccion de redes, como también va junto a
diferentes iniciativas para sustituir y promover las actividades econémicas. Estas ultimas
son las que menos estan desarrolladas ya que dependeria de los reasentamientos
especificos, pero son un elemento importante en el proceso de reasentamiento.

" https:/iwww. idiger.gov.coldocuments."201 82/76241/Informe+de+Gesti%C3%B3n+2014. pdf!5463c344-b733~4d63-b323—f22601 d57db6
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De la misma manera, el programa "Manos Productivas" de la CVP, que ha beneficiado 700
personas con capacitaciones profesionales, comunica que el éxito a nivel familiar del
reasentamiento depende de la estabilidad econdmica de las familias reasentadas, y que
forma parte de un proceso de acompafiamiento y mejoramiento del proyecto de vida. 2

Definicién y asignacion de alternativa habitacional (Reasentamiento)

Un detalle de estas modalidades puede consultarse en el informe de Banco Mundial’®. La
PPPMAEP de Medellin también contempla diferentes opciones de reasentamiento, dentro
de las cuales se encuentran el reasentamiento colectivo, individual, mixto sea en el sitio o
area de intervencion, en el entorno barrial o veredal o por fuera del entorno barrial o veredal.
Mediante un ejercicio participativo de consulta con familias, se definiria cual de estas
opciones se escoge para el grupo, en vez de darle a cada familia la opcién de escoger,
como en el caso anterior. Este proceso se describe en PPPMAEP Libro Il, p. 257.

Acompainamiento y seguimiento

Los procesos de reasentamiento requieren un acompafamiento hacia las comunidades
para garantizar que los procesos e impactos que estos ocasionan en la vida de las personas
sean manejados de la mejor manera posible para minimizar las condiciones inadecuadas
en cada fase del proceso. Es necesario que los acompafiamientos surjan desde todas las

instancias, legal, técnica y social.

Rehabilitacién y control comunitario

Segun Correa (2011) en el texto del Banco Mundial, el éxito de la fase de recuperacion y
rehabilitacién de terrenos en riesgo depende de la participacion y apropiacion comunitaria.
Los usos pueden ser diversos, desde parques, canchas deportivas, huertas comunitarias u
otros usos decididos junto a la comunidad. Lo importante es que, en el proceso de
rehabilitacion del predio, se logre crear un sentido de que es un bien colectivo y comunitario.
La programacion de actividades fortalecera este sentido de apropiacion y arraigo™.

Un ejemplo de esto es el de Nueva Esperanza, donde se realizaron programas de
reforestacion en dareas desocupadas por el programa de reasentamiento mencionado
anteriormente. En este caso, se adelantaron programas de formacién de vigias ambientales,
se realizaron talleres con temas ambientales dirigidos a la poblacién infantil, y se llevaron a
cabo jornadas de reforestacion con los nifios.

En la propuesta conceptual del centro de estudios urbanos y ambientales (URBAM) de la
universidad EAFIT y sus aliados, en Medellin, sobre la propuesta de Rehabitar la Montafia
se definen posibles estrategias para la intervencién de las laderas y sus asentamientos.
Estas destacan el reconocimiento por lo existente, desde las organizaciones comunitarias
hasta los hechos fisicos, considerando las preexistencias sobre las cuales se fortalece y
fundamenta la propuesta de intervencion (Alcaldia de Medellin, 2013). Entre los referentes

12 https://iwww.cajaviviendapopular.gov.co/manos-productivas/).
13 https://documents1.worldbank.org/curated/en/56408 1468053039674/pdf/7028 30ESWOP 1100ventiveOResettlement. pdf
4 https:/fwww.gfdrr.org/sites/default/files/publication/BM_Gu%C3%ADa_Reasentamiento_FINALPDF.pdf

?.Jn S0 . **
BOGOT/\

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C. Pag. 33 de 62



M
Qg\) | 063 44 FEB 2023

est4 el reconocimiento de las estructuras sociales, las comunidades y las relaciones con el
territorio, asi:
“iniciar reconociendo lo que la gente ya viene haciendo, hay esfuerzos en el territorio, hay
proyectos desde las comunidades que deberian ser potenciados y mejorados, trabajo
respetuoso y colectivo” Cesar Mendoza — Sumapaz
“Generar procesos de educacion, de recuperacion de la memoria y la identidad. Se requiere
construir procesos que les pertenezca, que les haga sentir que son parte del territorio y parte
de la solucién” Jorge Blandén - Corporacion Nuestra Gente '
“E] éxito de este proyecto depende de la capacidad que tengan los actores que intervienen en
él, en construir y cumplir verdaderos pactos sociales” Maria Victoria Rivera

3.3.2 Componente técnico

Para este componente se toman referentes de mecanismos o acciones del manejo del
componente fisico-espacial destacados en los casos estudiados.

Programa de reasentamiento preventivo

En 1999 el caso del municipio de San Cayetano en Cundinamarca demostré la posibilidad
de utilizar la gestion del riesgo como un aspecto fundamental para la toma de decisiones
frente al reasentamiento del municipio, que se encontraba en inminente zona de riesgo. Este
proceso se formulé previo al desenlace de una tragedia, lo que permitié actuar de manera
planeada y concertada con la comunidad y las instituciones para propiciar un
reasentamiento de un asentamiento rural.

La reubicacién del municipio, de manera previa al desastre es un modelo de gestion del
riesgo. Ademas del proceso preventivo, la participacion concertada con la comunidad
quienes estuvieron activos y comprometidos en el proceso, recuperando sus vidas y
dinamicas en un nuevo territorio.

Estrategias para la ocupacion de predios y desestimulo de reocupacion

Segun los referentes, se han planteado diversos mecanismos de aprovechamiento de los
lotes recuperados, como parte de la gestion de riesgo. En el caso del referente conceptual
de Habitar la Ladera del grupo URBAM de la Universidad EAFIT, se reconocen acciones
para la mitigacion del riesgo de deslizamiento, incluyendo usos por parte de la comunidad.

«  las &reas riesgosas deben ser protegidas mediante estrategias que les confieran un valor
intrinseco para aquéllos que residen cerca de ellas, al tiempo que se ayuda a mitigar el riesgo
de deslizamiento. Usos comunitarios del suelo tales como la agricultura o la silvicultura pueden
ser tan valiosos para la comunidad que ésta misma se encargara de evitar el crecimiento
urbano en esas areas.” (Alcaldia de Medellin, 2013 p.168).

La agricultura urbana como estrategia, se presenta el caso de una organizacién de familias
de la comuna 8 de Medellin, en el barrio Pinares. Alli, 39 familias, grupo inicial, asignaron
un espacio para la consolidacién de la huerta, en la que cultivan productos de pan cogery
sus excedentes los intercambian con otras familias, generando una red de produccion
comunitaria. Su produccion es limpia y con practicas agroecoldgicas. Esta comunidad tiene
una arraigada vocacion campesina y la nocion de considerar el jardin como un elemento
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propio de su cotidianidad, por tanto, y aprovechando este criterio, la estrategia se mantiene
y es un incentivo para la comunidad. (Alcaldia de Medellin, 2013)

Desde el ejercicio de la silvicultura se destaca el caso de la siembra de Guadua en Cali.
En este ejemplo, la fundacion Escuela para la Vida, fundada en 2004, ayuda a los nifios de
las comunidades vulnerables a obtener una formacién practica en el mantenimiento y uso
de la guadua como oportunidad de trabajo, a la vez que proporciona conocimiento sobre
materiales y técnicas de construccidon. Esto se realiza en conjunto con el Colegio de las
Aguas de Montebello en Cali, sede construida en guadua. Ademas, por medio de la
organizacion Guadual 10, patrocinada por organizaciones que financian proyectos en
guadua que ayudan a las comunidades, la estrategia promueve la siembra de Guadua para
aumentar la cantidad en la region. En este caso, la Silvicultura es una estrategia de
prevencion de ocupacion del territorio, aprovechando los beneficios de la siembra en la
estabilidad de los suelos, la prevencién de la erosién y la retencién de carbono. (Alcaldia de

Medellin, 2013).

En el caso de Bogota, el Decreto 555 de 2021 propuso la siembra de Bosques Urbanos
como estrategia de manejo silvicultural en las areas que sean declaradas de riesgo o de
resiliencia climatica. En este caso se privilegia la siembra de las especies nativas de
crecimiento rapido y lento, que se integran a la dinamica espacial, funcional y socio-
ecolégica de la ciudad. En este caso el Jardin Botanico de Bogota, ademas de determinar
las especies y siembra, se encarga de su incorporacion en el Sistema de Informacién para
la Gestion del Arbolado Urbano de Bogota.

3.3.3 Componente juridico

En el afio 2006, el MAVDT a través de la Direccion de Desarrollo Territorial y en el marco
del Programa de Reduccién de la Vulnerabilidad Fiscal del Estado ante Desastres Naturales,
contratd la elaboracion de una guia mefodolégica para el manejo integral de las areas
liberadas por procesos de reasentamiento en zonas de riesgo no mitigable. Con objetivo de
reducir el riesgo a partir de la politica nacional de Gestion Integral del Riesgo y del
fortalecimiento de los procesos de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Regional la guia
hace parte de la serie de herramientas del MAVDT.

Esta guia fue elaborada por el Consorcio Cuatro S.A a partir de la experiencia en estos
procesos en el Eje Cafetero. El objetivo fue dar a conocer a los Alcaldes, Concejales,
Secretarios de Gobierno, de Planeacion e infraestructura, Directores de las Oficinas
Municipales para la Prevencion y Atencion de Desastres (CLOPAD), de Servicios ptblicos
y otras autoridades municipales, al igual que a los funcionarios de Gobernaciones,
Planeacion Departamental, Comités Regionales de Prevencién y Atenciéon de Desastres
(CREPAD), Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y a la comunidad en general, los
lineamientos relacionados con las consideraciones juridicas, administrativas, financieras,
procedimentales, técnicas y sociales para el manejo integral de las areas liberadas por
procesos de reasentamiento.

La guia resalta que el manejo de areas liberadas por procesos de reasentamiento de
poblacién esta basado en el enfoque de la gestion integral del riesgo, a partir de una visién
sistémica de tres fases o momentos: 71 aprestamiento y diagndstico, 2 recuperacioén, y 3
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control, las cuales tienen interrelaciones de caracter ciclico y continuo, que garantizan su
sostenibilidad.

La primera fase, aprestamiento y diagnéstico, se definié como el proceso asociado a la
implementacion de medidas y procedimientos de caracter juridico, técnico, social y
urbanistico que permiten a los entes territoriales identificar, reconocer, legalizar y normalizar
las areas liberadas, facilitando y posibilitando los posteriores procesos de recuperacion y
control. Esta fase contiene seis actividades y/o momentos basicos que son. 1) Recepcion
de la informacion 2) Valoracién de la localizacién con relacién al POT y al Plan de Desarrollo,
3) Implementacion de mecanismos y procesos de control y presencia institucional, 4)
Realizacion de diagnéstico fisico detallado, 5) Realizacion de diagnéstico social en
compafifa de la comunidad involucrada y 6) Definicién de la aptitud (vocacion) y asignacion

de responsabilidades.

La segunda fase, recuperacion, es considerada como un proceso que comprende los
procedimientos y medidas necesarias para la rapida estabilizacion y la progresiva
implementacion de un uso del suelo planificado. Esta fase se conforma por 2 etapas:
formulacién del programa de recuperacion e implementacién de acciones. Esta fase
contiene las acciones encaminadas a concretar las soluciones especificas para lograr la
transformacion del area liberada, en funcion de orientar su desarrollo de acuerdo con la
vocacion identificada. Esta constituida por tres grandes etapas: 1) Recepcion de areas de
acuerdo con la vocacion 2) Formulacion de programas y proyecios, ¥ 3) Ejecucion de obras
y acciones.

La tercera fase, control, fue definida como el conjunto de medidas y acciones que permiten
la sostenibilidad, el seguimiento y 1a evaluacion, al manejo integral de las areas liberadas
en correspondencia con las normas, procesos y procedimientos establecidos. En este
sentido, el proceso de control pretende propiciar seguimiento y vigilancia a la gestion publica
a través de la especializacion del Estado (entidades) y de la ciudadanfa o la sociedad
organizada. Desde esta perspectiva se diferencian dos clases de control: el institucional,
ejercido por las entidades sobre su gestion, y el control social por la ciudadania o la
comunidad a través de mecanismos de participacion formal e informal tales como las
Veedurias, Comités de Vigilancia entre otros.

En este contexto, la guia plantea que la participacion comunitaria debe entenderse como
una herramienta util para garantizar la sostenibilidad del proceso. Por ello, deben anudarse
fuertes lazos entre las 4reas liberadas y la comunidad circunvecina, con la cual se pretende
generar un cambio de actitud hacia el cuidado y manejo de los nuevos espacios generados

por procesos de reasentamiento.

Como estrategias para el manejo de las areas liberadas resultado de procesos de
reasentamiento, la guia plantea ademas los siguientes principios:

e Prevencion. Es preciso evitar la degradacion, deterioro y reocupacion de las areas
liberadas con acciones preventivas, y no sélo limitarse a eliminarlas o corregirlas
cuando ya se han producido. En ocasiones la compensacion o correccion suele ser
mas costosa (econémico, social, humano) que la prevencion.
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Q& e Organizacién. Es necesario aunar esfuerzos en aras de lograr un proceso de
recuperacion eficiente. La unién interinstitucional y la participacién comunitaria son
fundamentales para alcanzar un manejo integral de las areas liberadas, mediante la

apropiacion de los actores implicados.

e Eficiencia. Los canales de comunicacién entre los actores deben ser abiertos,
permitiendo el flujo de informacién agil y veraz para definir acciones conjuntas que
permitan intervenir adecuadamente las areas liberadas. Esto es importante para
realizar la vigilancia, el seguimiento y control de las areas recuperadas.

e Cooperacion. Todas las personas, organismos e instituciones deberan participar,
desde su formulacién, en los procesos de planificacion y ejecucion del plan de
recuperacion de las areas liberadas. De esta forma, en todos los ambitos y niveles
de gestion ambiental, las acciones coordinadas y participativas pueden quitar
muchos obstaculos del camino.

Finalmente, la guia propone un esquema operativo para el manejo integral de las &reas
liberadas que comprende las actividades de cada fase, descritas en la guia detallando qué,

como y quién debe hacerlo.

4 Diagnéstico general

A la fecha mediante conceptos y Diagndsticos DI-6442 del 12/04/2012, DI-5585 del
09/05/2011, CT-8227 del 25/07/2014, DI-8519 del 03/09/2015, DI-5586 del 09/05/2011, DlI-
5584 del 14 de abril y 9 de mayo del 2011, DI-6635 del 21/08/2012 y DI-5597 del 24/05/2011,
emitidos por el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico -IDIGER-, se ha
recomendado la inclusion de 13 familias habitantes de la Localidad Sumapaz del Distrito
capital para ser incluidas en el proceso de reasentamientos en cabeza de la Caja de la
Vivienda Popular; no obstante, dichas recomendaciones pueden aumentar en la medida en
que se identifiquen familias habitando predios en zonas de alto riesgo no mitigable, o se
presenten eventos y/o amenazas que pongan en riesgo la vida e integridad fisica de las
familias de las zonas rurales.

4.1 Objetivos especificos

Para el desarrollo del proceso, se propone:

- Realizar un inventario de los predios en alto riesgo no mitigable identificados por
el IDIGER"S y desarrollar el analisis técnico y juridico necesario para su estado actual
y condiciones de ocupacion.

15 |nformacion en procesa de construccién por el IDIGER (indicar fecha de corte, nivel de informacion, censo de hogares (si se tiene), descripcion
del estado actual de los predios (clasificar por procesos adelantados, en tramite y por iniciar).

*
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. Realizar la caracterizacion social de los hogares'® en zonas de alto riesgo no
mitigable y el estado de atencion por parte del programa'’. Identificar el acceso de
los hogares reasentados a los programas de la SDHT, con el fin de verificar si existe
un proceso de reasentamiento encadenado entre entidades.

- |dentificar y caracterizar los hogares recomendados por IDIGER para el ingreso al
Programa de Reasentamientos, que no han accedido a una solucién habitacional.

- Definir potenciales acciones y actores involucrados en las estrategias de control y
monitoreo.

_  Definir alternativas habitacionales de diferente tipo, asi como areas y proyectos de
oportunidad, a partir de la localizacion y caracterizacion socioeconémica de las
familias, del suelo y del mercado inmobiliario.

4.2 Alcance

A partir de la delimitacion geografica construida por el IDIGER y la CVP, la Subdireccion de
informacion Sectorial (SIS) de la SDHT podra realizar un andlisis espacial de estas areas
con los registros suministrados por el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018
(CNPV, 2018) del Departamento administrativo Nacional de Estadistica (DANE)® y la base
del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN
IV)'¢ administrada por la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP), con el fin de conocer el
volumen y caracteristicas del problema de manera general.

Por otro lado, es necesario establecer el inventario y estado actual de la base de datos de
los beneficiarios del programa por parte de la CVP2 que aln permanecen en el tramite por
estar en una alternativa transitoria o no tener definida la solucién habitacional.

4.3 Datos diagnésticoy construccion de Linea base

De manera preliminar?!, se identifican algunas fuentes de informacién sobre el proceso

(zonas de alto riesgo no mitigable (ARNM), procesos (estado de intervencion), identificacion
de familias en ARNM (estado del proceso) para desarrollar el diagnéstico.

De acuerdo con la informacion, la escala y formato disponibles se podrian realizar diferentes
analisis que permitan soportar los datos, entre los cuales se sugieren los siguientes. En caso
de NO contar con la informacion es necesario indicar y sefialar si es posible construirla y

18 |dentificar si estan en las bases de datos SISBEN y su caracterizacién. (SDP - SDHT)

17 Debido a diferencias temporales en las bases utilizadas, la identificacion de estos hogares no esta totalmente ajustada a la realidad actual, por
lo cual se recomienda tomar esta parte del trabajo c6émo un proceso aproximado, més no un esquema de identificacion y localizacion.

18 Esta inforrqacién actualmente tiene restricciones de uso que dificultan \a identificacion de los registros en zonas de regsentamiento, ya que por
Ley Estatutaria 1266 de 2008 sobre habeas data es imposible tener acceso a la ubicacion de cada uno. Se tiene el nivel manzana, pero este se

considera insuficiente.

1. Sp debe aclarar que |as encuestas realizadas en zonas definidas como de reasentamiento deben ser a demanda es decir se debe contar con la
solicitud del hogar para ser realizada.

Zc; I(rgﬂgl\r?ezn{tﬁ ;ste cruce seria con base en la cédula de ciudadania, este paso requiere que esta informacion sea suministrada por el DANE para
=1 = ).

21 A la fecha, no se ha adelantado el diagnéstico con los diferentes actores. Se identifican algunos temas de andlisis y fuentes de informacion.
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Q&germmar qué insumos y tiempo se requiere para construir dicha informacién, con el objeto
de realizar un plan de trabajo para el desarrollo del diagnéstico.

I. Analisis predial (SDP, SDHT, IDIGER, CVP, CAR, ALCALDIAS LOCALES)

Para cada uno de los predios incluir una caracterizacion (area e informacion catastral y
juridica con la que se cuente) y descripcién de su estado actual con la siguiente informacién
(ojala en una GeoDataBase, si no se cuenta con ella, en una base de datos o una matriz en

excel; incluir predios rurales):

1. Datos generales (para la totalidad de los predios):

- Identificacién y localizacion de predios en suelo de proteccion por riesgo segun la siguiente
clasificacion: remocion de masa, inundacién, desbordamiento, crecientes subitas o avenidas
torrenciales (POT-Decreto 555 de 2021).

- ldentificacién de poligonos (o predios) de monitoreo y ocupaciones ilegales en suelo de
proteccion por riesgo y areas con alto riesgo no mitigable.

2. Estado actual:

2.1. Sin intervencién o inicio del proceso:
- Sin iniciar proceso

- Con ficha técnica predial: ocupaciéon con viviendas (cantidad, pisos) (incluir los datos
principales)

- Con ficha de caracterizacién social: censo y caracterizacion de hogares a reasentar (Solo
si cuenta con caracterizacién o no, los datos en el siguiente item)

2.2. Intervenidos o adquiridos por la CVP o el IDIGER (posesion y titularidad) desde el inicio
de operacién del programa:

- Entregados a la Secretaria de Ambiente u otras entidades para su administracion (ademas
de los datos generales, fecha y acto de entrega)

- Identificacién de predios objeto de reasentamiento sin administracion por parte de alguna
entidad.

- Predios potenciales a intervenir como bosques urbanos o similar (SDA, JBB)
- Identificacién de predios saneados o titulados a favor del DC. (DADEP)

- Sin escombros o restos de construccion

- Con placas o escombros de demolicion

- Re-ocupado

Il. Analisis de las familias atendidas en procesos de reasentamiento

1. Identificacion vy clasificaciéon_segun la fase del programa en la que se encuentre (por
censar y caracterizar)

*
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- Familias por reasentar (datos generales / caracterizacion social / caracterizacion de
género, afectacién mujeres)

- Familias en proceso de reasentamiento (datos generales / caracterizacion social; etapa del
proceso en la que se encuentran)

- Familias reasentadas (datos generales / caracterizacion social; alternativa final)

- Acceso de los hogares a beneficios de reasentamiento u otros programas del distrito
asociados al habitat.

IIl. Estudio mercado y alternativas habitacionales

En caso de contar con ello, analisis de las condiciones actuales del mercado y estudio de
las alternativas o soluciones habitacionales para atender el programa.

Fuentes de informacion

X Base predial del distrito capital, UAECD.

X Zonas Homogéneas fisicas, UAECD.

X Suelo de proteccion por riesgo, SDP - IDIGER.

X Areas en alto riesgo no mitigable por inundacion o remocion de masa, IDIGER (POT).
X Predios en riesgo inminente, IDIGER.

X| Predios objeto de reasentamiento, CVP — IDIGER.

X Predios en proceso de reasentamiento, CVP.

X| Poligonos de Monitoreo y ocupaciones ilegales, SDHT.

X Predios reasentados entregados a las entidades encargadas de |a administracion de
acuerdo con la normatividad anterior y vigente, SDA.

Xl Relacion de familias u hogares en proceso de reasentamiento, CVP — IDIGER.

M Relacién de familias u hogares en predios re-ocupados, (Por determinar).

X Caracterizacién vulnerabilidad en Bogota (Ver documento SDHT - SIS)

4.4 Diagnéstico

En la localidad de Sumapaz se han identificado alrededor 13 familias de ambas cuencas,
que hace varios afios (aproximadamente mas de 10 afios atras) ingresaron al programa de
reasentamiento de la CVP porque sus viviendas fueron declaradas en alto riesgo no
mitigable por el IDIGER. De esas familias, 5 ya se reubicaron, sin embargo, todas fueron
reubicadas en Bogota urbana, generando un desarraigo con el territorio e impacto en la
economia de estas familias, algunas fueron reasentadas en VIS junto con trabajadoras
sexuales, personas con problemas de drogadiccion, habitabilidad en calle, generando un
entorno de convivencia complejo. Ademas, hay otras familias que estan en procesos de
reasentamiento temporal. (Tomado del Diagnéstico del PDET Urbano - Rural)

En el afio 2021 se reactiva la mesa de reasentamiento, donde participan la JAL, la CVP, el
IDIGER vy la Secretaria Distrital de Planeacién. No obstante, la CVP afirma no tener un
procedimiento para los reasentamientos rurales, dado que la ruta que existe esta formulada
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bajo un contexto urbano. En la mayoria de los casos el riesgo solo se presenta en el predio
donde se ubica la vivienda y no en la totalidad de la finca, las comunidades manifiestan que
no pueden entregar toda la finca pues es su sustento econémico.

Se identifican familias que se encuentran viviendo en predios ubicados en zona de alto
riesgo no mitigable o desastre (actualmente 8 familias de la cuenca del Rio Sumapaz) y no
se cuenta con una ruta definida que tenga en cuenta las particularidades y el contexto rural
de la localidad de Sumapaz para la atencion de estos casos y su proceso de
reasentamiento.

Dentro de los procesos de diagnéstico el Idiger (2021) ha desarrollado una serie de estudios
de riesgo para las areas rurales del distrito en los que se presenta un panorama de las
caracteristicas de riesgo para las areas de equipamientos rurales. Ademas, se destacan los
conceptos técnicos emitidos para el Programa de Reasentamiento - Avenidas torrenciales
(2013-2015), donde se presentan unas cifras especificas para la recomendacion al
programa de reasentamiento en el periodo descrito, por lo que se considera que para los
periodos actuales, deberan consultarse los debidos conceptos téecnicos.

5 Retos y nuevos mecanismos para el reasentamiento rural

Es evidente la necesidad de identificar alternativas y mecanismos diferenciales para los
procesos de reasentamiento rural, segun las condiciones dispuestas por el Decreto 555 de
2021. Ademas de flexible, este programa debe tener un enfoque participativo que permita
identificar los actores y roles, tanto desde el ambito institucional, como comunitario. Asi
mismo, se debe incluir la identificacion de factores y condiciones sociales, operativas,
normativas, técnicas, juridicas, particulares para la ejecucion del programa.

Se ha identificado que en las politicas de mitigacion del riesgo y la vulnerabilidad en américa
latina, las acciones que se han llevado a cabo se caracterizan por un tratamiento de caracter
fisico, ambiental e infraestructural, que claramente salvaguarda la vida de las comunidades
en riesgo, pero se descuidan aspectos como el tratamiento psicosocial, cultural y econémico
de las comunidades que habitan los territorios en riesgo (Chardén, 2010). Asi, es necesario
que la politica de reasentamiento incluya una serie de enfoques que propendan por el
reconocimiento de las condiciones sociales y economicas de las familias, de tal manera que
las alternativas para el reasentamiento sean efectivas y se desestimule la re-ocupacion de

territorios de alto riesgo.

“cuando se habla de la vulnerabilidad de una comunidad y de su posible reasentamiento
como solucién, lo que realmente estéa en juego es el Habitat construido por esta comunidad
y, por lo tanto, no se puede limitar el proceso de reubicacién a ella sola, sino que se debe
contemplar el reasentamiento (y por supuesto mejoramiento) del Habitat en si. (Chardén,

2010. p.21).

En términos de los procesos de reasentamiento, se han detectado inconsistencias en la
manera en que se incorpora a la comunidad en los procesos donde no se provee una
informacién oportuna, ni se presentan los espacios de participacién que permitan a las
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comunidades expresar sus necesidades e inquietudes frente a los procesos, fomentando la
pérdida de credibilidad frente a las instituciones y a sus mecanismos de intervencion.

En ese sentido, dadas las condiciones socioeconémicas, legales y del territorio donde se
ubican familias recomendadas por el IDIGER para el ingreso al proceso de reasentamiento,
localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable en la zona rural del Distrito Capital, se
requiere implementar mecanismos adicionales en la Resolucion 1139 de 2022 o la norma
que haga sus veces, y demas normas afines del orden distrital o nacional.

Luego de Establecer las condiciones especificas de los grupos familiares, por parte de
La Caja de la Vivienda Popular, mediante la caracterizacion y diagnostico socioeconomico
de las familias a reasentar a fin de formular e implementar el plan de gestién social para el
reasentamiento y el restablecimiento de condiciones, con el objeto de garantizar la
integracién social y econémica en la alternativa habitacional de reposicién, se propone, la
implementacion de las siguientes nuevas alternativas para el programa de reasentamiento

en suelo rural;

1. Construccién en Sitio Propio Rural: Cuando las condiciones del terreno lo
permitan, la Caja de Vivienda Popular junto con otras entidades del orden distrital o
nacional podréa gestionar los recursos para el reasentamiento de la familia dentro del
mismo terreno en el que habita, en un area que no se encuentre afectada por alto

riesgo no mitigable.

2 Reubicacién individual o Colectiva en Centros Poblados: Cuando las
condiciones econémicas de las familias y las normas aplicables lo permitan, se podra
concertar con los diversos actores estas alternativas para el reasentamiento, con
recursos gestionados con entidades del orden distrital o nacional.

3. Adquisicién de Mejoras: En el evento de poseedores o propietarios que ostentan
derecho sobre una vivienda declarada en alto riesgo no mitigable y no deseen optar
por ninguna otra alternativa para su reasentamiento, se podra reconocer con base en
el avaldio comercial Ginicamente el valor de las mejoras, con el propésito que la familia
deje de residir en una unidad habitacional que constituye riesgo para su vida e

integridad personal.

4. Arriendo temporal: Cuando el riesgo sea inminente y sea necesario reubicar a la
familia de manera inmediata, o en caso de que la familia no desee ninguna de las
anteriores alternativas, el Distrito podra disponer de un arriendo por un plazo maximo
de 1 afio prorrogable 6 meses, como solucién habitacional.

Adicionalmente, para cada componente se identifican los retos y acciones especificas para
la implementacién del programa.
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51 Componente social

En lo que respecta al componente social, ademas de la necesidad de contar con la
caracterizacion actualizada de las familias que ocupan las ZARNM en las areas rurales del

Distrito Capital.

Recoleccion de datos y focalizacion

La recoleccién y procesamiento de datos para la caracterizacion socioeconémica requiere
de una inversién de fondos y tiempo, y debe balancear el rigor con los recursos monetarios
y no-monetarios del programa. Para aprovechar mejor estos recursos, es recomendable
articular estos datos con las bases de datos existentes, particularmente aquellas que
surgieron en el marco de la pandemia para la distribucion de fondos de Bogota Solidaria.

Se debe también invertir en un adecuado procesamiento de dichos datos para entender los
patrones de quienes se asientan en estas zonas de riesgo, como también desarrollar
estrategias de focalizacién. Adicionalmente, estos datos deben ser sistematizados de
manera que se pueda hacer seguimiento para monitorear y evaluar el desempefio del

programa.

Retos en participacién

A pesar de su importancia, la fluctuacién en las experiencias de participacion se debe a que
es un ejercicio que requiere inversién de tiempo y dinero, y cuyos resultados no siempre son
claros incluso para los mismos participantes. Zeiderman (2016b) describe también las
tensiones internas que se pueden generar al contratar organizaciones sociales locales para
los ejercicios participativos de gestion del riesgo, tensiones que se pueden repetir segun la
modalidad de apropiacion de los espacios dejados por el reasentamiento.

Otro riesgo recurrente es que se generen expectativas que no coinciden con las
posibilidades y viabilidad del programa. Sin embargo, ninguna de estas tensiones se debe
tomar como un fracaso, sino como dindmicas inherentes a la construccién de los “publicos
adaptativos” que genera este programa cuando se toma como una oportunidad para
profundizar la igualdad, experiencias de ciudadania, y mejoramiento de las condiciones de
vida de quienes viven el reasentamiento.

Como parte de los procesos de participacion, también es importante el reconocimiento de
las organizaciones de base, sobre todo en los ambitos de ruralidad, en donde las
comunidades tienen redes de apoyo para la produccién del suelo, redes que pueden ser
beneficiarias de diversos programas de apoyo e inclusién en las actividades econémicas de

las regiones.

Conflictos relacionados al reasentamiento y los modos de vida

El reasentamiento implica una disrupcion en la cotidianidad de la familia que lo experimenta,
incluso cuando esta disrupcién es parte de un proceso de mejoramiento de las condiciones
y proyecto de vida de los individuos que la integran. La literatura sobre estas experiencias
detalla una y otra vez el impacto que tiene la destruccion de redes sociales que se genera
con el reasentamiento, -incluso cuando muchas de las mismas familias se reubican en

*
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proximidad de su hogar original, o de unas de las otras. Esto también se reproduce cuando
se cambia de modalidad habitacional, principalmente, de una casa a un apartamento, como
se analiza en detalle en el trabajo de Herran (2020). Esta situacién ha sido reconocida por
la CVP y se recomienda continuar con los ejercicios de mediacion de conflicto en estos
casos??, como también otras estrategias como la construccién colectiva de manuales de
convivencia ciudadana, la definicion de acuerdos y creacion de espacios comunitarios para

la resolucién de conflictos.

Otro de los factores asociados al reasentamiento y sobre todo rural, implica la
transformacién sustancial de modos de vida por causa de las alternativas de reasentamiento
que extraen a los campesinos de la zona rural para desplazarse a los cascos urbanos o a
las ciudades. En estos casos, el desarraigo genera una pérdida de identidad y un fracaso
en el enfoque del programa de mejorar la calidad de vida de las familias atendidas. Es por
esto que el planteamiento de la relocalizacion en las areas rurales debe propender por
ofrecer alternativas que resuelvan las necesidades de vivienda, pero también de trabajo,
ingresos y la reconstruccion de tejido social y cultural de las comunidades. .

Seguimiento

Se resalta la importancia de hacer procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacion de la
gestién social del programa. Aunque los informes de la CVP y de IDIGER brindan una
aproximacion de los resultados, estos informes tienden a resaltar la meta mas que a cumplir
un ejercicio analitico para la evaluacién de los impactos del programa.

El monitoreo que se recomienda en el eje social seguiria los individuos y familias posterior
al reasentamiento para evaluar las condiciones socioeconoémicas después del mismo, y asi
entender si se cumple el objetivo de hacer de este hecho una alternativa de mejoramiento

de condiciones de vida.

5.2 Componente técnico

El proceso de reasentamiento presenta una serie de retos en el aspecto fisico espacial, por
la condicién de riesgo inminente en la que se encuentran los asentamientos, asi como su

posibilidad de desplazamiento involuntario.

En primera instancia es indispensable determinar con claridad, las acciones y responsables
de la adecuacién y demarcacién del predio recuperado, y prever los recursos necesarios
para adelantarlas de manera inmediata y completa, junto con las acciones de control, de tal
manera que se evite la reocupacién. En ese orden de ideas, se entiende que, tanto los
recursos econémicos como materiales deben estar disponibles de inmediato, por ello, parte
del reto también es de planeacién institucional alrededor de los procesos, acciones, recursos

y tiempos, que permitan cumplir con este desafio.

22 Juan Tovar, Director del Programa de Reasentamientos Humanos de la CVP
hitps:/Awww.youtube.com/watch?v=cBwFEONVBEQ&ab channel=ForosSemana.
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En los referentes revisados, aparece una situacion en la que confluyen el componente social
y fisico espacial. En algunos casos, los reasentamientos se dan en territorios alejados, o en
condiciones urbanas menos favorables a las que tenian los asentamientos originales,
perjudicando las dinamicas cotidianas de las comunidades, sus lazos con el territorio y
rompiendo vinculos que soportan la sostenibilidad de las familias y los individuos. En otros
casos, la presion comunitaria obligé para tener en cuenta la posibilidad del reasentamiento
en las mismas areas o en sectores circundantes al asentamiento desalojado. Sin embargo,
al no haber sido parte inicial del planteamiento del programa de reasentamiento, surgieron
dificultades como encarecimiento del suelo o sobrecostos, que obligaron a desestimar la
posibilidad.

Entre los retos esta el analisis previo de las condiciones del territorio y sus alrededores,
considerando la posibilidad de realizar el reasentamiento en sitio o en el sector. Este
analisis, debe incluir los lotes de oportunidad que podrian ser utilizados, las alternativas
existentes o el planteamiento de nuevas soluciones de vivienda en el lugar, asi como las
condiciones juridicas, financieras y técnicas de las propuestas, incluyendo la aplicacion de
instrumentos de planificacién, gestion y financiacion. Este estudio debera ser previo al
proceso de desalojo y anuncio del reasentamiento, para mitigar efectos negativos del

traslado.

En este contexto, es necesario articular la gestion y politica de vivienda del distrito, con el
proceso de reasentamiento, en sus diferentes fases. A nivel de prevencion, con programas
de educacién y concientizacion sobre la construccion social del riesgo. Asi mismo, en el
entendido de que con una oferta de vivienda adecuada (entiéndase como alternativas de
arriendo, temporal, refugio, etc.) se reduzca la ocupacioén informal en areas de alto riesgo,
se incluye en la prevencion la generacion de alternativas habitacionales para la poblacion

vulnerable.

Adicionalmente, el proceso del programa debe incluir todas las fases y acciones, de manera
que se incluyan las estrategias que eviten la reocupacion de los predios. En los referentes
se identificaron algunas alternativas, a través de estrategias como la silvicultura, la
incorporacién de huertas urbanas, o de bosques urbanos, como la propuesta para Bogota
con el Jardin Botanico, en el marco del reverdecimiento o las que disponga la Secretaria de
Ambiente o las Corporaciones Auténomas regionales para el manejo de los suelos de

proteccion en las areas rurales.

Reasentamiento en suelo rural

En lo que respecta al suelo rural es necesario definir la ruta y mecanismos para procesos
de reasentamiento de familias asentadas en areas de alto riesgo no mitigable, en la localidad
de Sumapaz y en las otras piezas rurales del distrito, desde un enfoque territorial y
campesino, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 555 de 2021.

En este procedimiento es indispensable contar con las estrategias del componente social,
que promuevan el mantenimiento de las practicas, habitos y actividades productivas de las
familias que se identifican para hacer parte del programa de reasentamiento, fomentando
que dichas circunstancias no se pierdan y propiciando un reasentamiento en lugares o
territorios préximos o con condiciones similares, para garantizar una adaptacion eficiente de

las comunidades al territorio.
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5.3 Componente juridico

El reto juridico se enmarca en proponer un ajuste a las normas locales que rigen la materia
y que generan dificultades operativas principalmente en lo relacionado con el Decreto 330
de 2020. En este aspecto es importante armonizar el monto maximo definido como Valor
Unico de Reconocimiento VUR, de manera que permita cubrir el valor de la VIP, y alcanzar
el cierre financiero para la adquisicion de vivienda de reposicién. En este contexto, es
importante identificar y disenar estrategias que incluyan otras alternativas habitacionales
diferentes a la vivienda nueva o en propiedad, de manera que se garantice el techo en
condiciones adecuadas de vivienda y habitat, y no necesariamente el programa implique la
entrega de una vivienda nueva a la familia. En este contexto, la relocalizacion transitoria,
que tiene una duracion promedio de 5 afios, permite identificar que lo que se paga en
canones de arrendamiento se podria utilizar o abonar a la alternativa de vivienda de
reposicion seleccionada, por lo que se pueden implementar mecanismos financieros,
mediante los cuales se brinden aportes econémicos complementarios para alcanzar cierres
financieros para las alternativas de vivienda en reposicién. Finalmente, se requiere
establecer unas condiciones de corresponsabilidad de las familias.

Las restricciones para el cierre financiero de los hogares estan explicadas por la baja
capacidad de pago de los hogares y el acceso limitado a financiamiento para la poblacion
vulnerable. A esto se suma un bajo conocimiento sobre los programas de vivienda?3, bajo
nivel de ahorro y cultura financiera, asi como problemas de calidad en la informacion
brindada en las salas de venta de los proyectos de vivienda, por los asesores comerciales
de los bancos a los potenciales compradores de vivienda social en la ciudad, e incluso por
los funcionarios de las entidades distritales. Al respecto de la capacidad de pago, la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida ECV, mostraba que para 2020 de los 2,7 millones de
hogares, el 41,2% contaba con vivienda propia, el 49,4% vivian en arrendamiento y los
demas hogares en otros tipos de tenencia (con permiso del propietario, usufructuario (sin
pago), ocupante de hecho (poseedor), propiedad colectiva). (DTS PPGIH, 2021)

Otro reto parte de la atencion tanto familias recomendadas por el IDIGER, como las
ordenadas por acto administrativo o por sentencias judiciales, por lo cual se requiere un
respaldo presupuestal de la entidad para abarcar dichos reasentamientos.

Ademas, no se cuenta con el catdlogo completo de acciones de reasentamiento
establecidas por la Ley 1753 de 2015. La implementacion de alternativas innovadoras, en
el marco de lo reglado, hara mas robusta y eficiente la aplicacion del programa.

Tanto el Decreto Distrital 511 de 2010, como el 220 de 2020, presentan limitaciones
respecto de las modalidades, los instrumentos financieros y las acciones para que las
familias puedan ser reasentadas en tiempos razonables. Ademas, no tienen acciones o
alternativas para todas las fases del proceso completo, lo que dificulta la ejecucion del
programa de manera adecuada, para alcanzar las metas propuestas.

2 La baja informacién y conocimiento de los programas de vivienda que ofrece el Gobierno Nacional y Distrital fue uno de los elementos
manifestados en los 16 talleres realizados como parte de la agenda piblica con los grupos poblacionales. En general, se identificd un
deseonocimiento generalizado sobre el procedimiento y los requisitos necesarios para acceder a los programas de la politica de vivienda del Distrito
y la Nacion, asi como, los beneficios de estos.
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En consecuencia, es necesario precisar las condiciones de acceso, tramite y aplicacion a
los instrumentos de gestion, planificacion y financiacién del programa para el acceso a las
diferentes alternativas habitacionales dignas para las familias recomendadas, con el objeto
de proteger sus vidas y bienes.

6 Recomendaciones para el Subprograma

Con el marco presentado, el programa de reasentamiento debe contener las acciones
necesarias para salvaguardar la vida para las familias asentadas en zonas de riesgo no
mitigable del suelo rural. Ademas, pretende ofrecer alternativas para el reasentamiento de
dichas familias, a través del restablecimiento del derecho a una vivienda digna y a la
participacion en las alternativas y ofertas de los diferentes programas de vivienda y bienestar
social, asi como la posibilidad de participar activamente en las decisiones sobre su
desplazamiento y las alternativas para el mismo.

Bajo el entendido de que las acciones del distrito deberan fortalecer los procesos de
generacion de alternativas habitacionales, este programa tenderd a desaparecer o seria
aplicado solamente para casos nuevos de eventos extremos o intervenciones publicas
necesarias para garantizar la funcion publica del urbanismo o el interés general.

6.1 Objetivo

Definir los mecanismos para el reasentamiento de familias en alto riesgo no mitigable en
suelo rural, los niveles de prioridad para el reasentamiento y las zonas prioritarias para el
desarrollo de sus acciones. ‘

6.2 Principios y Enfoques

Para cumplir el propdsito del programa de reasentamiento, se considera importante
establecer principios y enfoques que direccionen las acciones (Cartilla PEHMED, 2020). de
manera preliminar se establecen los siguientes.

Principio de Igualdad

De acuerdo con la Constitucién Politica de Colombia de 1991 en su Articulo 13 fodas /as
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion
politica o filosdfica.

Se establece que cualquier programa que beneficie a los ciudadanos colombianos, estara
bajo el principio de igualdad y dignidad, garantizando la participacién de todos los
ciudadanos que consideren ser beneficiarios de dichas oportunidades, otorgadas por las
instituciones. En este caso particular, en cualquier beneficio que otorgue el derecho a la
permanencia en un habitat seguro, a partir del programa de reasentamiento del distrito

capital.
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Principio del Respeto a la dignidad humana

La Corte Constitucional en la sentencia T-881/02, define que el Derecho a la vida digna y
dignidad humana se determina por las siguientes condiciones:

- La dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un
plan vital y de determinarse segun sus caracteristicas (vivir como quiera).

- Ladignidad humana es entendida como ciertas condiciones materiales concretas de
existencia (vivir bien).

- La dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales,
integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones).

Principio de equidad territorial

Este principio esta asociado al “derecho a la ciudad” como derecho a ocupar el territorio
como habitante participe de derechos y deberes, asi mismo como de las oportunidades para
ejercerlos y cumplirlos. En consecuencia, dentro del desarrollo territorial se deberan
garantizar las condiciones de bienestar para el desarrollo de la vida con dignidad sin ninguna
discriminacién, para la construccién de la vida individual y colectiva.

Asi mismo, la equidad territorial sera el principio que promueva el acceso de la poblacion
vulnerable a los bienes y servicios de los territorios, planteando acciones estratégicas que
fomenten el descenso de los niveles de segregacién socioespacial.

Principio de reconocimiento de la identidad socio - territorial

Establece la primacia del reconocimiento de los valores socio culturales, histéricos,
geograficos y sus relaciones, que han originado sentido de pertenencia de las comunidades
con el territorio. Este principio persigue el respeto por la forma en la que viven las
comunidades, sus particularidades, los lazos que establecen entre ellos y el territorio en el
desarrollo de actividades productivas, para que sean estas premisas las que fomenten la
creacion de escenarios complementarios para las practicas existentes.

Principio de gestién interinstitucional

En la busqueda de una organizacién y eficiencia en los procedimientos, para garantizar el
éxito y sostenibilidad del programa, se establece como principio la gestion interinstitucional,
acogiendo a los diversos actores y participantes institucionales para construir, difundir,
aplicar y evaluar el programa de reasentamiento, con miras a establecer lineas de actuacion,
procedimientos y ejecuciones mancomunadas.

De esta manera se entiende el problema del reasentamiento como el centro del ejercicio,
donde todos los profesionales e instituciones aportan, dando un sentido holistico a la
propuesta y respuesta a las necesidades de la comunidad y el territorio.

Enfoque de desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible hace referencia al desarrollo que tiene la capacidad de satisfacer
las necesidades de la generacién actual mediante el consumo de los elementos naturales
sin comprometer a la disponibilidad de estos para futuras generaciones.
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El programa de reasentamiento de familias ubicadas en zona de alto riesgo no mitigable se
enfocara en brindar alternativas de solucién que posibiliten la concrecion de los principios
establecidos, evitando ademds una nueva ocupacion de las zonas desalojadas y
garantizando un manejo integral de los elementos ambientales comprometidos en el

programa.

Enfoque de Participacion

Durante la ejecucion de las actividades planteadas en el programa, las entidades
involucradas velaran porque se hagan efectivos los procedimientos de participacion
ciudadana establecidos en la Ley, sin ningun tipo de discriminacion por raza, sexo, edad,
condicién.

Enfoque de Inclusién y migracién - género - interseccionalidad

Este enfoque se refiere a la erradicacion en el programa de exclusion y discriminacion en
todas sus formas dado que todos los habitantes del pais independientemente de su origen
tienen derecho a la ciudad y a una vivienda digna y segura.

Enfoque de Gobernanza

Para efectos del programa el enfoque de gobernanza alude a la interaccién entre el gobierno
local y sus instituciones, y la poblacion objeto del programa, en términos de la trama de
relaciones tejida entre ambos para lograr el cumplimiento de los objetivos previstos.

6.3 Fases y etapas

Asi mismo, en el contexto presentado, se identifican, de manera preliminar, para ser
trabajada en talleres de participacion tanto institucional, como comunitaria, las fases y
acciones de los distintos componentes que intervienen en el proceso (Ver cuadro 2, fases,
etapas y acciones del proceso). En el proceso participativo, podran precisarse los actores y

responsabilidades.

De otro lado, con el resultado del diagnéstico, sera posible identificar acciones adicionales,
asi como indicadores de seguimiento.

SCRIP
Diagnostico -
1.1. DIAGNOSTICO Téonico emite 1.1.1. Se emite el Diagnostico Técnico, recomienda la inclusitn de predios er|
TECNICO recomendacionss el programa de reasentamiento.
técnicas.
; - : 1.21. Recepci6n de cartografia oficial
- IDENTIFICACION. 1.2.2. Se emite el Concepto Técnico
1 " DELNIVEL Y 1.2.2.1. Delimita el &rea de cubrimiento del CT.
MITIGABILIDAD 1.2.2.2. Clasifica el Nivel de Riesgo del drea de Estudio
Il:;réf RIESIGS 1.2. CONCEPTO Concepto Técnico 1.2.2.3. Define los predios en Alto Riesgo No Mitigable - ARNM
g E emite 1.2.2.4. Se recomienda la declaratoria de los predios en ARNM como Suelo
TECNICO recomendaciones de Proteccion por Riesgo - SPPR
técnicas. 1.2.2.5. Recomienda la Inclusion de algunos predios en Alto Riesgo No
Mitigable, en el programa de reasentamientos.
1.2.2.6. Se realiza laimplementacion de la prioridad técnica del
reasentamiento.
1.2.3. Se crea la Ficha Técnica de Reasentamiento.
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1.3. REDUCCION
- |DEL RIESGO

Participacion

1.3.1. Ubicacion de fichas técnicas en el mapa de Riesgo del sector.

1.3.2. Visita a los predios recomendados al programa de reasentamiento y
notificacion a la(s) familia(s) que habitan en el predio.

1.3.3. Realizacion de la Ficha Social a cada familia.

2.1. PLAN SOCIAL

Formulacion de plan
de gestion social

2 1.1 Realizar el |a caracterizacion y diagnostico sccial de las familias a
reasentar (Desarrollar los criterios para el desarrollo del Plan
general y elaborar el plan de gestion social especifico para cada
sector yla condicién.)

2.1.2. Formular e implementar el plan de gestion social para el
reasentamiento y el restablecimiento de condiciones
socioeconomicas para garantizar la integracion social y economica
de las familias u hogares a reasentar.

Traslado Transitorio

2.2 1. Seleccion de la Familia para traslado Transitorio

992, Entrega de documentacion de soporte por parte de la familia.
2.2.3. Evaluacion de la Documentacion

2.2.4. Seleccion lugar transitorio

2.2.5. Acto contractual

2.2.6. Entrega del inmueble transitorio

Traslado Definitivo

2.3.1. Entrega de documentacion de soporte por parte de la familia.
2.3.2. Evaluacion de la Documentacion

2.3.3. Seleccion alternativa habitacional

2.3.4. Acto contraclual

2.3.5. Entrega del inmueble

Adquisicion de 3.1.1. Adguisicion Predial (Defin los criterios para la adquisicién)
3.1. ADQUISICION |inmuebles y 3.1.2. Res-establecimiento de condiciones socio econdmicas (Definir criterio
mejoras para el restablecimiento de condiciones socio gcondmicas)
. recomendadas

ADMINISTRACION
4 Y CUSTODIA
ACCIONES POST
REASENTAMIENTO
" ENELAREA -
INTERVENIDA

Adecuacion y
demarcacion de
predios

4.1.1. Adelantar la demolicion, adecuacion y recuperacion ambiental de los
inmuebles y mejoras adquiridas en el marco del reasentamiento.

4.1.2. Adecuar, demarcar y sefializar los predios desocupados en desarrollo
del proceso de reasentamiento por alto riesgo no mitigable.

Gestion predial

Definir el mecanismo para la entrega de los predios en alto riesgo no
mitigable desocupados, a enfidades con el fin de garantizar un manejo
integral de los suelos de proteccion por riesgo.

En los casos en que se trate de predios en amenaza alta con restriccion de
uso, quien acredite la prapiedad de fos predios tiene la responsabilidad de
evitar su construccion o que se le dé un uso prohibido y podra acceder a los
incentivos y beneficios por conservacion conforme a los mecanismos
establecidos por el D.C.

Reconocer y entregar a la autoridad ambiental 0 a la entidad
correspondiente.

La gestion y administracion de las éreas de proteccion por riesgo esta a
cargo de las autoridades ambientales en el marco de sus competencias.

Administracion y
manejo /

estrategias para
evitar reocupacion

Recibir, manejar y custodiar las zonas recuperadas en desarrollo del
reasentamiento, para su uso y adecuacion conforme 2 las disposiciones de
la normativa vigente.

Implementar estrategias para la recuperacion y rehabilitacion de los predios
desocupados, a través de las entidades encargadas de su mangjo y
administracion.

Altemativas propuestas: Silvicultura, Huertos Urbanos, Ecabarrios.

4.3, Control Urbano

4.3.1. Realizar control de invasion por parte de las alcaldias Locales

SANEAMIENTO
PREDIAL

Saneamiento

Adelantar proceses administralivos o judiciales para sanear los predios

Incarporar las zonas en alio riesgo no miligable, como suelos de proteccion
por riesgo, para su control y manejo por parte de las entidades
correspondientes.
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Registro en la Agencia Nacional de Tierras (Suelos rurales disponibles del
distrito)

Adelantar las acciones de inspeccitn, vigilancia y control a la ocupacion
ilegal, de las zonas desocupadas en desarrollo de las acciones de
CONTROL Y Gaiiol b reasentamiento por alto riesgo no mitigable, a fin de evitar nuevas
MONITOREO N0 | oeupaciones.

Monitoreo de eventuales ocupaciones en poligonos de monitoreo priorizado
y dar pronto aviso a la Alcaldia Local

L e 7.1.1. Declaratoria de Espacio Piblico por parte de! Distrito
Espacio Piblico de (7.1.2, Declaratoria de elemento de la Estructura Ecolégica Principal - EEP

7.1 ESPACIO la Estructura  |7.1.2.1. Declaratorla de Areas de Resiliencia Climética por Riesgo u Otro
PUBLICO Ecoldgica Principal - elemento de |a EEP
EEP 7.1.2.2. Aplicacion de PdMI (Articulo 71 Dec. 55 / 2021) o Aplicar
instrumento de manejo

Cuadro 1, fases, etapas y acciones del proceso.

Con el fin de identificar la aplicacion del subprograma y definir las alternativas
habitacionales, se propone la siguiente guia para la caracterizacion y gestién social:

Determinar e incluir en el programa de reasentamientos
a las familias que hayan sido recomendadas a fravés de
concepto técnico yfo por fallos o acciones judiciales.

Socio Econdmico, Propiedad de la tierra, productividad

DIAGNOSTICO FE{EI[(J:EOI\?'RIE}ME%FP? Reconocimiento de organizaciones comunitarias de base
- Construccion de la autogestion
Vulnerabilidad socio - cultural - Arraigo a la tierra y a las
actividadas productivas con ella.
Determinacion de la condicién de riesgo Decreto 555 de 2021
Formular e implementar el plan de gestion social para €l
reasentamiento y el restablecimiento de condiciones
socio econdmicas para garantizar la integracion social y

FORMULACION DE econémica de las familias u hogares a reasentar.
RE- ASENTAMIENTO | PLAN DE GESTION . :
DE FAMILIAS SOCIAL CON Realizar el la caracterizacién y diagnéstico social de las
: : ~ [ENFOQUE familias a reasentar
' - |PARTICIPATIVO

Desarrollar los criterios para el desamollo del Plan
general y elaborar el plan de gestion social especifico
para cada sector yfo condicion.

oo ; = Asignacién de VUR -
Definicion de alternativas habitacionales - Para el 4rea |4, Modalidades de Subsidio Familiar de Vivienda Rural. EI
rural Subsidio Familiar de Vivienda Rural se podré aplicar en las

Decreto 555 de 2021 - Articulo 477. Subdivision predial [Siguientes modalidades: , _

en las &reas para la produccion agricola y ganadera y de 4.1. Vl\nendat_ nueva en especie. Es la rnodairdafi rpedlante
explotacion de recursos naturales. Los pradios ubicados la cual la entidad otorgante transfiere al beneficiario a itulo
en Areas para la produccion agricola y ganadera y de de subsidio en especie una vivienda nueva, entendiéndose

coNsoLlDAC]ON | DEFINICION Y explotacion de recursos naturales podrén subdividirse de PO tal, aquella que habiendo sido teminada no ha sido

; : . f f habitada. {100SMLV).
5 AREAS-DE-:" ASIGNACION DE - {acuerdo con la Unidad Agricola Familiar (UAF) doiride 4.2. Vivienda nueva en dinero. Es la modalidad mediante la

REASENTAM_’ENIO ALTERNATIVAS gzr?9314ni;t;1;?actzﬁéga L:?;ng ﬂsagis;raan;?[l).igi:g Y cual la entidad otorgante asigna recursos en dinero como
iy Capital, por parte de la entidad compstente, la unidad ~|{coMPlemento para la adquisicién o construccién en sifio
minima para subdivisién predial aplicara nicamente [Propio de una vivienda nueva entendiéndose por tal, aquella
para las siguientes piezas: que no ha sido habitada. E| subsidio de vivienda nueva en
En la Pieza Sumapz, 16 hectareas dinero podré aplicarse en Ia adqylsmlén de una solucion de
En la Pieza Cuenca del Tunjuelo, 5 hectéraas vivienda que, sin haber sido habitada, se encuentre en
En Ia Pieza Norte, 4 hectéreas preventa, en construccion, o terminada. También podra

) i aplicarse para la construccién de una solucion de vivienda,
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en un lote de propiedad o posesjon del beneficiario.
(70SMLY)

4.3. Mejoramiento de vivienda. Es la modalidad mediante la
cual la entidad otorgante asigna e! subsidio para superar
carencias bésicas de la vivienda rural, con el objeto de
mejorar las condiciones sanitarias, locativas, estructurales y
madulos de habitabilidad, consistente o no en una
estructura independiente con una adecuada relacion
funcional y morfolégica con la vivienda existente y con la
posibilidad de crecimiento progresiva intemo ylo externo de
acuerdo con los aspectos referidos al proceso de operacion
del subsidio familiar de vivienda rural definidos por &l
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio. (22 SMLV).

Reasentamiento en Sitio
Posihilidades de reasentamiento en el mismo territorio para
conservar las condiciones de vida de las familias

Parcelaciones
Asignacion de UAF

Definicién de mecanismos para el reasentamiento de
familias en alto riesgo no mitigable en suelo rural, los
niveles de prioridad para el reasentamiento y las zonas
prioritarias para el desarrollo de sus acciones.

Seglin la clasificacion de las areas del suelo rural del
articulo 445 del Decreto 555 de 2021.

Definicion del porcentaje de VIP, resultado de
obligaciones ylo incentivos, que se destinara para el
reasentamiento de familias en alto riesgo no mitigable

Vivienda de Interés Social Rural. (VISR). Es aquella
vivienda de interés social ubicada en sulo clasificado como
rural en el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, que
se ajusta a las formas de vida del campo y reconoce las
caracieristicas de la poblacion rural, cuyo valor no exceda
los ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales
legales vigentes (135 smmiv). (ARTICULO 2.1.10.1.1.2.1.
Definiciones - Decreto 1077 de 2015.)

ACOMPANA-
MIENTO Y
SEGUIMIENTO

GESTION PREDIAL

Definir el mecanismo para la entrega de los predios en
alto riesgo no mitigable desocupados, a entidades con el
fin de garantizar un manejo integral de los suelos de
proteccion por riesgo.

En los casos en que se trate de predios en amenaza alta
con restriceion de uso, quien acredite la propiedad de los
predios tiene la responsabilidad de evitar su
construccion o que se le dé un uso prohibido y podré
acceder a los incentivos y beneficios por conservacion
conforme a los mecanismos establecidos por el D.C.

Considerar las diversas definiciones y areas del suelo rural
distrital para contemplar los diagnasticos, segun el Decrefo
555 de 2021:

Reconocer y entregar a la autoridad ambiental. La
gestion y administracion de las areas de proteccion por
riesgo est a cargo de las autoridades ambientales en el
marco de sus competencias.

Determinar los posibles alcances del reasentamiento en
sitio y la conservacion de las viviendas y précticas segin
las condiciones de riesgo.

VIVIENDA DE INTERES CULTURAL (Tftulo 12 Decreto
1077 de 2015)

ARTICULO 2.1.12.1. Definicin. La vivienda de interés
cultural - VIC es una categoria de vivienda que se
caracteriza por estar totalmente araigada e imbricada en
su territorio y su clima; su disefio, construccion, financiacion
y criterios normalivos cbedecen a costumbres, tradiciones,
estilos de vida, materiales y técnicas constructivas y
productivas, asl como a mano de obra locales.

ARTICULO 2.1.12.2. Objetivos. Son objetivos de la
categoria de vivienda de interés cultural:

a.) Reconocer los valores y potenciales sociales de los
saberes locales en tomo a la vivienda rural y urbana.

b.) Promover la aplicacion del subsidio familiar de vivienda
en las viviendas de interés cultural, de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo 1 del Articulo 6 de Ia Ley 2079 de
2021, y de acuerdo con la definicion que sobre el subsidio
familiar de vivienda contempla el Articulo 6 de la Ley 3 de
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1991 o en las normas que los modifiquen, adicionen o
sustituyan.

¢.) Promover la ejecucion de proyectos de vivienda en los
sectores de interés cultural y la integracion de los
parametros culturales en la ejecucion de proyectos de
vivienda en las areas urbanas y rurales.

d.) Fomentar la divulgacion, comunicacion y educacion de
los valores y oportunidades de la vivienda de interés
cultural.

SrL i:'e)I:'«r 3
- IReconocimiento del tipo de suelo rural
DI AGNCJST'ICO Emw;ji:n dil, C:m:ept:) d:larrlesgo — ]IDIGER*CARJrAMBlENTE Articulo 409. Decreto 555 de 2021
entificacion de las familias en el territorio y sus
- |caracteristicas - Componente Rural IDIGER+HABITAT Decreto 3600 de 2007
ESTRATEGIAS DE 3' Determinacion de las areas del suelo rural donde se pueden ) s
REASENTAMIENTO - - |establecer los reasentamientos - Segun las categorias de gﬁz:"g’;m%;?;&'zgggsuem
Condiclones del uso del suelo |clasificacién del suelo rural. (Decreto §55 de 2021) j
rural | Asignacion de UAF Articulo 477 - Decreto 555 de 2021
i Consideracién de la recuperacion de los suelos de riesgo IDIGER - CAR
R — ; g Articulo 474 Reconversion productiva
REHABILITACION DE SUELOS | Reconversion productiva para la ruralidad bogotana CAR-SECAMBIENTE |71 o= eee do 2021 P
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@7 Recomendaciones

Adicional a las recomendaciones desde los retos identificados, de manera preliminar se
incluyen las siguientes recomendaciones para la formulacion y coordinacién de acciones del

programa.

Recomendaciones desde la gestion del riesgo

Es importante que el programa de reasentamiento incluya un sistema de alertas y
alarmas dinamico, que -permita a las entidades competentes instalar redes de
monitoreo de fenémenos geologicos, hidrometereologicos, tecnolégicos y antrdpicos
que posibilite conocer mejor el riesgo, a la vez que se fortalecen los sistemas de
comunicacién y organizacion comunitaria para afrontar la evacuacion de zonas

amenazadas por eventos naturales peligrosos.

Es necesario incorporar los criterios preventivos y de reduccion de riesgos en
la planificacion (elaborando instrumentos, metodologias y normas) para que el
riesgo sea determinante en la toma de decisiones por los actores politicos. Para ello
se requiere mantener actualizados los inventarios de viviendas en zonas de
riesgo e impulsar ademas del programa de reasentamiento, programas de
mejoramiento integral del habitat.

Se requiere articular la Politica Ambiental distrital y la Prevencién y Gestion de

" desastres. Para ello debera considerarse la mitigacion de riesgos y la prevencion de

desastres en los estudios de impacto y los planes de manejo ambiental, igualmente
en los POMCAS, generando proyectos de proteccién ante amenazas.

Finalmente, es necesario fortalecer la Gestion Integral del Riesgo, desde su
comprension y apropiacion general, en aras de entender el papel que tenemos como
sociedad tanto su construccion, como en Su manejo y mitigacion de manera

corresponsable.

Es necesario que los diferentes actores reconozcan las condiciones del territorio rural
del distrito capital y se establezcan los estudios técnicos y recomendaciones
necesarias para identificar a las familias que estan asentadas en el territorio y que
deben ser incluidas dentro del programa de reasentamiento.

Se requiere el compromiso y la interaccion coordinada de los actores institucionales
para producir los diagnosticos reales y eficientes frente a las condiciones del territorio
rural y de los posibles asentamientos que en dichas areas se presenten.

Con el diagnostico base frente a las areas de riesgo del suelo rural se espera que el
programa de reasentamiento rural sea un proceso preventivo antes que de atencion
a desastre, lo que implica un compromiso de los diversos actores para mantener
actualizado el diagnéstico y controlado el territorio de riesgo.

F
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Recomendaciones desde los instrumentos de planificacién y financiacién

Implementar de manera innovadora o ajustar cuando sea necesario, las hormas e
instrumentos que rigen la materia, especialmente en lo relacionado con la
identificacion y definicion de alternativas de suelo y habitacion, asi como del Valor
Unico de Reconocimiento VUR y sus posibilidades en la gestién de vivienda.

Incluir en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo y en el
Programa de Ejecuciéon del Plan de Ordenamiento Territorial las partidas
presupuestales que garanticen llevar a cabo cada una de las acciones del programa
de reasentamiento de manera integral.

Incorporar las acciones del programa de reasentamiento en el Plan de Desarrollo
considerando que conforme a la sentencia C-495 DE 1998..." .../as multas que se
causen en razén del incumplimiento a las érdenes y requerimientos que expidan las
autoridades competentes de los distrifos y municipios en materia de urbanizacion y
construccién de vivienda, ingresaran al tesoro de la entidad que las hubiere impuesto
y se destinaran para financiar los programas de reubicacion de los habitantes en
zonas de alfo riesgo. Dado que se trata de rentas nacionales, cedidas por la Nacion
a los organismos territoriales, con el fin de contribuir a la solucién de las necesidades
bésicas de vivienda, lo cual constituye, por su naturaleza, una inversién social
destinada a conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de sus destinatarios es
aplicable el criterio jurisprudencial ya resefiado, en el sentido de que en estos casos,
la ley puede intervenir en la destinacién de dichas inversiones”. Pero ademas de las
multas podra financiarse los programas de reasentamiento mediante el cobro de
tarifas por ocupacion de espacio publico, o con parte del producto de la aplicacién de
plusvalia.

Incorporar el programa de reasentamiento como desarrollo estratégico del
POT, mediante las siguientes acciones:

- En la definicién de objetivos y estrategias del componente general del POT,
como parte de la gestion integral del riesgo y la adaptacion al cambio
climatico.

- En la constitucién, clasificacién y delimitacion del suelo de proteccién; asi
como en el proceso para la delimitacion y declaracién de las zonas de alto
riesgo no mitigable, o de resiliencia climatica.

- En las politicas y estrategias sobre usos y ocupacién del suelo urbano, rural
y del suelo de expansién urbana, tanto para la prevencién de su ocupacion,
como para su manejo posterior.

- En la constitucién, dimensionamiento, localizaciéon y definicién de planes y
proyectos del Sistema Ambiental del POT.

- En la constitucién, dimensionamiento, localizacién y definicion de politicas,
objetivos y estrategias del Sistema de Espacio Publico del POT.

3
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- En la definicion de normas urbanisticas especificas asociadas al tratamiento
y programa de mejoramiento integral y/o relacionadas con los suelos de
proteccion.

- Incorporar el programa y las acciones de reasentamiento en las funciones de
las entidades que deban participar en las distintas fases con claridad de sus
competencias.

En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1523 de 2015, todos los proyectos de
inversién publica que tengan incidencia en el territorio deben incorporar
apropiadamente un analisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estara
definido en funcién de la complejidad y naturaleza del proyecto en cuestion. Este
analisis debera ser considerado desde las etapas primeras de formulacion, a efectos
de prevenir la generacion de futuras condiciones de riesgo asociadas con la
instalacién y operacion de proyectos de inversion publica en el territorio nacional.

Ademas de lo anterior, por mandato legal se incluiran las previsiones de la Ley 9° de
1989 y de la Ley 388 de 1997, o normas que las sustituyan, tales como:

- los mecanismos para el inventario de asentamientos en riesgo, sefialamiento,
delimitacién y tratamiento de las zonas expuestas a amenaza derivada de
fenémenos naturales, socio naturales o anfropogénicas no intencionales,
incluidos los mecanismos de reubicacion de asentamientos;

- la transformacién del uso asignado a tales zonas para evitar reasentamientos
en alto riesgo;

- laconstitucidn de reservas de tierras para hacer posible tales reasentamientos
y la utilizacion de los instrumentos juridicos de adquisicion y expropiacion de
inmuebles que sean necesarios para reubicacién de poblaciones en alto
riesgo, entre otros.

Implementar mecanismos financieros, mediante los cuales se brinden aportes
econdmicos complementarios a los beneficiarios del programa

Establecer en las normas locales, condiciones de corresponsabilidad de las familias
objeto del programa. :

Articular los mecanismos de financiacion para la vivienda de interés social rural que
se establecen en el Decreto 1071 de 2015 y sus decretos complementarios, como
mecanismo de financiacion para las alternativas de reasentamiento en la zona rural.

He
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Conceptos / Glosario

Gestién del riesgo. Proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Conocimiento del riesgo. Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacién del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor
conciencia de este que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de

desastre.

Prevencion. Conjunto de medidas y acciones dispuestas con anticipacién con el fin de
evitar la ocurrencia de un evento natural o antrépico desfavorable o de reducir sus

consecuencias.

Mitigacién/intervencion. Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacién
intencional de las caracteristicas de un fenémeno con el fin de reducir la amenaza que
representa o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con el fin
de reducir su vulnerabilidad.

Respuesta. Ejecuciéon de las actividades necesarias para la atencién de la emergencia
como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluaciéon de dafos y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincién de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica y el manejo general de la

respuesta, entre otros.

Monitoreo y control. Accién policiva para la prevencion de la ocupacion informal de areas
no aptas para la urbanizacién, bien por sus caracteristicas ambientales, urbanisticas o de
riesgo, asi como en areas en las que se requiera controlar la ocupacién de suelos
recuperados o de resiliencia climatica en los procesos de reasentamiento mediante
acciones preventivas y de control.

Reasentamiento. Es el conjunto de acciones coordinadas interinstitucionalmente para
realizar el traslado de hogares de estratos 1 y 2 asentados en zonas de alto riesgo no
mitigable, con el propésito de salvaguardar la vida, recuperar los suelos de proteccion para
la resiliencia climatica o de importancia ambiental, u objeto de intervencién publica, en
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en conceptos técnicos, actos
administrativos o sentencias judiciales; reubicandolos de manera definitiva o transitoria en
una alternativa habitacional legalmente viable, técnicamente segura, ambientalmente
salubre y econ6micamente sostenible o aplicando cualquiera de las acciones para el
programa de reasentamiento establecidos en la ley.

Valor Unico de Reconocimiento VUR. Instrumento financiero cuyo monto no podra
exceder el valor de una vivienda de interés social, que permite a los hogares vinculados al
programa de reasentamiento, el acceso a una vivienda de reposicién. Representa de
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manera general y uniforme los derechos reales de dominio y posesion sobre los inmuebles
identificados en las zonas objeto de reasentamiento.

Este instrumento financiero debe ser destinado exclusivamente para la inclusién en un
Programa de solucion habitacional ofrecida por el mercado inmobiliario, en las modalidades
de arriendo, lote urbanizado, vivienda usada o vivienda nueva, previa viabilizacion técnica,
juridica y economica, expedida por la Caja de la Vivienda Popular CVP. ‘

La Sentencia T-106 de 2011, aclaré que el valor unico de reconocimiento (VUR), para la
reubicacion de familias localizadas en zona de alto riesgo no mitigable, esta compuesto por
“os derechos reales de dominio 0 posesién, que se tasaran en el valor que para los
inmuebles o mejoras fije el avaltio comercial especial que se practique para el efecto, de
conformidad con las normas legales que regulen esta materia’.

Unidad Agricola Familiar (UAF): Se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), la
empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o0 forestal cuya extension,
conforme a las condiciones agroecolégicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite
a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a
la formacion de su patrimonio. La UAF no requerira normalmente para ser explotada sino
del trabajo del propietario y su familia, sin perjuicio del empleo de mano de obra extrafa, si
la naturaleza de la explotacién asi lo requiere (Articulo 38, Ley 160 de 1994).

Unidad de Planeamiento Rural (UPR): es un instrumento base de planificacion rural, cuyo
territorio y aplicacién se basa en la unidad geogréafica de cuenca, cerro o planicie. Estas
unidades permitiran abordar la problematica asociada a la base de recursos naturales y al
uso del territorio con un enfoque sistémico. Su disefio se basara en la integracién de los
componentes fisico, social y econémico, en el marco de la sostenibilidad ambiental y
politica, asegurando la vinculacién de los actores locales, de tal manera que s€ inscriba en
un marco de la equidad social. Los contenidos incluiran como minimo la proteccion de
valores ecoldgicos, las rondas, el manejo de actividades periurbanas, las densidades de
ocupacion y usos, las estrategias e instrumentos de gestion, y la estrategia de asistencia
técnica agropecuaria asociada a las propuestas. (Decreto 190 de 2004. Articulo 55)

Unidad Minima de Actuacion. Superficie minima de terreno definida en el componente
rural del plan de ordenamiento territorial que puede incluir una o varias unidades prediales
para la ejecucion de actuaciones urbanisticas de parcelacién y edificacion de inmuebles, de
conformidad con los usos permitidos en el suelo rural suburbano. (Decreto 3600 de 2007).

Actividad Productiva: actividad por medio de la cual se generan o intercambian bienes o
servicios para la distribucion y satisfaccion de necesidades a terceros y pudiendo ser
considerada como fuente generadora de empleo y subsistencia. Puede estar vinculada a
redes y tejidos economicos de un territorio en particular. Puede ser de caracter formal o
informal, desarrollarse al interior de una edificacién o a partir del uso del territorio.

Modo de vida: Se refiere a las practicas y acciones que los habitantes desarrollan de
manera individual y colectiva, en su cotidianidad y que se construyen en el tiempo a través
de las formas de apropiacién del territorio, de las condiciones y situaciones particulares, de
sus necesidades y expectativas frente a su proyecto de vida. Estas practicas y acciones se
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consideran una riqueza de los habitantes que los identifica y que se debe propender por
conservar y alentar.

Vivienda Rural Dispersa: es la unidad habitacional localizada en el suelo rural de manera
aislada que se encuentra asociada a las formas de vida del campo y no hace parte de
centros poblados rurales ni de parcelaciones destinadas a vivienda campestre (Articulo
2.2.1.1, Decreto 1077 de 2015).

Vivienda de Interés Social Rural. (VISR). Es aquella vivienda de interés social ubicada en
suelo clasificado como rural en el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, que se ajusta
a las formas de vida del campo y reconoce las caracteristicas de la poblacion rural, cuyo
valor no exceda los ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135
smmlv). (ARTICULO 2.1.10.1.1.2.1. Definiciones, Decreto 1077 de 2015.)

Subsidio Familiar de Vivienda Rural. El Subsidio Familiar de Vivienda Rural de que trata
este titulo es un aporte estatal o parafiscal en dinero o especie entregado al beneficiario por
la entidad otorgante del mismo, con el objeto de facilitarle una solucién de Vivienda de
Interés Social Rural, sin cargo de restitucion, siempre que el beneficiario cumpla con las
condiciones que se establecen en las leyes y en este titulo.

Procesos de Acompafiamiento Social. Son el conjunto de acciones que promueven la
inclusién social y la participacion efectiva de los beneficiarios del Subsidio Familiar de
Vivienda Rural, para que las soluciones de vivienda y mejoramiento conlieven al desarrollo
de entornos saludables que fortalezcan la cultura ciudadana y promuevan practicas
constructivas apropiadas a las regiones.

Zonas de Reserva Campesina -ZRC. Se podran constituir Zonas de Reserva Campesina
en el suelo rural, como areas geograficas definidas acorde con las caracteristicas
ambientales, agroecolégicas, socioeconémicas y culturales necesarias para el
ordenamiento territorial, econémico, social y ambiental de la propiedad, para la
estabilizacién y consolidacion de la economia campesina, asi como para el reconocimiento
de la identidad y cultura campesinas.

En todo caso, de llegar a constituirse las Zonas de Reserva Campesina u otras figuras de
gestién social del territorio, en el marco de la normatividad vigente y las competencias
definidas por la, misma para el efecto, deberan sujetarse en todos los aspectos a la
zonificacién, usos y condiciones especificas establecidas en el presente Plan. (Decreto 555

de 2021, Articulo 396.)

Gestion Integral del Habitat. Es reconocer y dar respuesta a cada uno de los aspectos
requeridos para mejorar la calidad de vida de los bogotanos y bogotanas, promoviendo el
disfrute de manera equitativa e incluyente a bienes y servicios del territorio, implementando
estrategias e instrumentos que faciliten el acceso a soluciones habitacionales dignas,
reconociendo y respondiendo de manera diferenciada los diferentes tipos de habitat para
incidir en el desarrollo urbano sostenible de la ciudad. (PPGIH)
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